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REQUERIMENTO N° 29/2022
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Considerando que a Lei N° 3.232, de 4 de abril de 2008, que instituiu formalmente os
corpos estaveis municipais foi declarada inconstitucional. Considerando que o prefeito Ademario
Oliveira, sancionou a Lei n® 3.944 que declara os Grupos Artisticos (Banda Sinfénica, Companhia
de Danca de Cubatdo, Coral Zanzala, Banda Marcial de Cubatdo e seu Corpo Coreografico,
Grupo Rinascita e Coral Raizes da Serra) como Patriménio Cultural de Cubatéo, paralisados
oficialmente desde 23 de setembro de 2018, onde ndo existe no momento nenhum tipo de
demonstracdo de continuidade do mesmo. Considerando ainda, que os ultimos trabalhos
realizados pelos Grupos Artisticos foram provenientes de Emendas Impositivas Parlamentares.

REQUEIRO, observadas as formalidades regimentais, ap6s ouvido o Douto Plenario, a
formacéo de Comissao Especial de Vereadores, composta por 5 (cinco) membros, para no prazo
de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis pelo mesmo periodo, “OBJETIVANDO GESTOES COM 0OS
SETORES COMPETENTES PARA O RETORNO FORMAL DOS TRABALHOS REALIZADOS
PELOS GRUPOS ARTiSTICOS DE CUBATAO”.

REQUEIRO ainda, que do deliberado seja dado ciéncia a imprensa falada e escrita.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 19 de Abril de 2022.
489° Fundacgao do Povoado.

73° Emancipacao.
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RESOLUCAO N° 3.009
DE 26 DE ABRIL DE 2022

489° DA FUNDACAO DO POVOADO
73° DA EMANCIPACAO

RICARDO DE OLIVEIRA, Presidente da Céamara Municipal de
Cubatéao, no uso de suas atribuicdes legais, RESOLVE:

Artigo 1° — Ficam nomeados em Comissdo Especial de Vereadores os
vereadores: Rodrigo Ramos Soares - Presidente, Fabio Alves
Moreira - Relator e Alessandro Donizete de Oliveira, Guilherme
dos Santos Malaquias e Rafael de Souza Villar - Membros, para,
‘no prazo de 60 (sessenta) dias, “OBJETIVAR GESTOES COM 0OS
SETORES COMPETENTES PARA O RETORNO FORMAL DOS
TRABALHOS REALIZADOS PELOS GRUPOS ARTISTICOS DE
CUBATAO?”, conforme o disposto no Requerimento n°® 29/2022.

Artigo 2° — Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Registre-se. Comunique-se. Publique-se. Cumpra-se.

=
RICARD&- LIVEIRA

Presidente

e
" o *\\
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=

; p RYE
AUREO TUPINAMBA DE OLIVEIRA FAUSTO FILHO
Diretor-Secretario

Processo n° 344/2022 — Requerimento n°® 29/2022
Autor: Rodrigo Ramos Soares
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PORTARIA N° 114
DE 26 DE ABRIL DE 2022

489° DA FUNDACAO DO POVOADO
73° DA EMANCIPACAO

RICARDO DE OLIVEIRA, Presidente da Camara Municipal
de Cubatéo, no uso de suas atribui¢cdes legais, RESOLVE:

DESIGNAR os servidores ALLAN VINICIUS DE MOURA e
ABRAAO JOSE PEREIRA ALCANTARA para atuarem como Assessor Técnico-
Juridico e Secretario, respectivamente, nos trabalhos da Comissao Especial de
Vereadores nomeada pela Resolugao n° 3.009, de 26 de abril de 2022.

REGISTRE-SE. COMUNIQUE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Gabinete da Presidéncia, 26 de abril de 2022.

RICAR% IVEIRA

Presidente

AUREO TUPINAMBA DE OLIVEIRA FAUSTO FICHO
Diretor-Secretario
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489° Ano da Fundagéo do Povoado e
73° Ano de Emancipacgao Politico Administrativa

ATA DA REUNIAO DE INSTALACAO DA COMISSAO ESPECIAL DE
VEREADORES NOMEADA PELA RESOLUCAO N° 3.009/2022.

Aos cinco dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e dois, as 15 horas, na Sala de
Reunides desta Casa, reuniu-se a Comissdo Especial de Vereadores para “OBJETIVAR
GESTOES COM 0S8 SETORES COMPETENTES PARA O RETORNO FORMAL DOS
TRABALHOS REALIZADOS PELOS GRUPOS ARTISTICOS DE CUBATAO”.
Estavam presentes o Vereador: Rodrigo Ramos Soares - Presidente; o Assessor Técnico
Juridico Dr. Allan Vinicius de Moura; e as Assessorias dos Vereadores: Alessandro
Donizete de Oliveira, Guilherme dos Santos Malaquias, Rafael de Souza Villar e Rodrigo
Ramos Soares. O Sr. Presidente abriu a reunido fazendo suas considerag¢des iniciais e
explicando aos presentes o objeto e escopo dos trabalhos a serem realizados pela
Comissao, lembrando que em 2018, devido a inconstitucionalidade da Lei que criou os
grupos artisticos, o assunto foi abordado por uma Comissdo de Vereadores e
representantes dos grupos artisticos, junto a Prefeitura. Enalteceu a vocacdo da cidade de
Cubatdo para a atuacdo cultural de seus grupos artisticos, destacando a importancia de
promover um didlogo, junto ao Poder Executivo, visando resgatar os trabalhos dos
mesmos. Informou ainda, que personalidades do meio artistico encaminharam diversas
manifestacdes de apoio aos trabalhos que serdo realizados por esta Comissao. Apos 0s
esclarecimentos, deliberou-se por: a) realizar nova reunido de trabalho na préxima quinta-
feira, 12 de maio, as 14h; b) convidar os membros dos grupos artisticos de Cubatio para
participarem da proxima reunido; c¢) convidar os membros da banda Marcial e da banda
Sinfénica de Cubatdo para a proxima reunido; e d) convidar o Exmo. Sr. Secretério
Municipal de Cultura para comparecer a proxima reunido de trabalho. Nada mais
havendo a tratar, o Presidente encerrou os trabalhos. E, para constar, eu,
Abrado José Pereira Alcantara - Secretdrio, lavrei a
presente aﬁ‘a qﬁe'dﬁ:)?ﬁs de lida e aprovada, vai dev1damente assinada pelos presentes.

FCTUS DE MOURA
Assessor Técnico Juridico
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489° Ano da Fundagao do Povoado e
73° Ano de Emancipagao Politico Administrativa

ATA DA 2* REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DE VEREADORES
NOMEADA PELA RESOLUCAO N° 3.009/2022.

Aos doze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e dois, as 14 horas e 30 minutos,
no Anfiteatro desta~ Casa, reuniu-se a Comissdo Especial de Vereadores para
“OBJETIVAR GESTOES COM OS SETORES COMPETENTES PARA O RETORNO
FORMAL DOS TRABALHOS REALIZADOS PELOS GRUPOS ARTISTICOS DE
CUBATAO”. Estavam presentes os Vereadores: Rodrigo Ramos Soares - Presidente,
Fabio Alves Moreira - Relator, Alessandro Donizete de Oliveira, Guilherme dos Santos
Malaquias ¢ Rafael de Souza Villar - Membros, e Sérgio Augusto de Santana; o Sr. Jos¢
Carlos Rodrigues - Secretario Municipal de Cultura de Cubatéo; o Sr. Roberto Farias -
Maestro Coordenador de Grupos Artisticos de Cubatdo; o Sr. o André Farias - Maestro
do Grupo Rinascita; o Sr. Marcos Sadao - Maestro da Banda Sinfonica de Cubatéo; o Sr.
Alexandre Felipe Gomes - Maestro da Banda Marcial de Cubatio; a Sra. Sandra Diogo -
Maestrina do Coral Raizes da Serra; o Sr. Eder Crispim, - da Associagdo de Amigos da
Banda Sinfonica de Cubatdo; o Sr. Milton Custodio Simdes - Associacdo dos Amigos da
Banda Marcial de Cubatiio; o Assessor Técnico Juridico Dr. Allan Vinicius de Moura; as
Assessorias dos Vereadores: Alessandro Donizete de Oliveira, Guilherme dos Santos
Malaquias, Fabio Alves Moreira, Rafael de Souza Villar, Rodrigo Ramos Soares e Sérgio
Augusto de Santana; e demais representantes da classe artistica. O Sr. Presidente abriu a
reunido fazendo suas consideracdes iniciais e explicando aos presentes que a Comissao
objetiva, principalmente, buscar condigdes juridicas e financeiro-or¢amentarias para a
retomada dos trabalhos dos grupos artisticos da cidade de Cubatdo, lembrando que o
municipio apresentou superavit financeiro no ultimo exercicio. Informou, o Sr. Presidente,
que a presente reunido serd gravada e disponibilizada integralmente pela TV Camara de
Cubatdo. Em seguida o Sr. Presidente concedeu a palavra ao Sr. Vereador Alessando, que
destacou a importancia da continuidade dos grupos artisticos de Cubatdo e lamentou a
falta de incentivo e investimento as politicas publicas na cidade, por parte do Poder
Executivo. O Sr. Vereador Guilherme fez uso da palavra lembrando da importancia das
atividades de cultura, educagdio e esportes para a saiide da populagdo de Cubatdo no
momento pos-pandemia e lamentou que esses setores dependam de Emendas Impositivas
dos Srs. Vereadores. Na sequéncia o Sr. Vereador Sérgio usou a palavra relatando as
dificuldades para se fazer gestdes na cidade de Cubatéo, por parte do Poder Executivo,
reiterando que o municipio de Cubatdo apresenta superavit de arrecadag¢do e que se deve
pensar em politicas publicas que atendam aos anseios dos cubatenses. Em seguida o Sr.
Presidente concedeu a palavra ao Sr. Secretdrio Municipal de Cultura que relembrou dos
problemas apontados pelo Sr. Presidente quanto a Legislagdo relativa aos grupos
artisticos, que em 2019 as Emendas Impositivas ajudaram na manutengao desses grupos €
em 2020 a pandemia dificultou os trabalhos culturais na cidade. Afirmou que tem
conversado com o Sr. Prefeito Municipal sobre a situagdo da cultura no municipio de
Cubatfio, que esta favoravel ao retorno dos trabalhos dos grupo na cidade e que esta a
disposi¢dio para novas solugdes e formas de gestdes para o setor cultural, reconhecendo a
dificuldade de manutengdo das atividades culturais apenas com as Emendas Impositivas.
Em seguida, o Sr. Presidente concedeu a palavra aos presentes, que fizeram
manifestacdes sobre: a boa situagdo financeira da cidade de Cubatdo em contraste com a
falta de incentivo aos grupos artisticos; o apoio do Poder Legislativo aos trabalhos dos
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grupos artisticos da cidade de Cubatdo; o impacto da falta da ajuda de custo aos grupos
artisticos de Cubatio, que era concedida em fungdo da Lei Municipal n°® 3.232 de 2008,
posteriormente, declarada inconstitucional; e a dificuldade do término das obras do
Teatro Municipal de Cubatdo. O Sr. Secretario informou que os valores mencionado no
Projeto de Lei de Concessdo do Poliesportivo, destinado as obras do Teatro Municipal,
correspondiam a um calculo preliminar e que o Projeto ja foi retirado da Camara
Municipal, apos observar-se a inviabilidade do mesmo. Indagado pelo Sr. Vereador Fabio
sobre qual o valor do orgamento da Secretaria Municipal de Cultura, o Sr. Secretario
informou que o valor total ¢ de cerca de 9 milhdes de reais, ja incluindo nesse valor as
Emendas Impositivas dos Vereadores. O Sr. Vereador Fébio sugeriu que o Sr. Secretario
estude a implantagio de uma Fundagdo Cultural no municipio. Indagado pelo Sr.
Vereador Rafael sobre a importancia dos grupos artisticos para o municipio e o prejuizo
de se perder os trabalhos desses grupos, o Sr. Secretdrio Municipal de Cultura afirmou
que 0 grupos possuem importdncia imensurével e que o prejuizo seria enorme. O Sr.
Vereador Rafael solicitou ao Sr. Secretario que encaminhe copia dos documentos citados
pelo mesmo durante a reunido desta Comissdo Especial. Ap6s os esclarecimentos e
debates, o Sr. Presidente reiterou que a reunido, de cerca de 2 horas e 30 minutos, foi
integralmente gravada pela TV Cémara. A seguir, a Comissdo deliberou por convidar as
assessorias juridicas da Comissdo Especial de Vereadores, dos Gabinetes dos Srs.
Vereadores, dos grupos artisticos e da Secretaria de Cultura, para realizar nova reunido
técnica (mesa redonda), na proxima segunda-feira, 16 de maio, as 14h, na sala de
Reunides. Nada mais—hay endo a tratar, o Sr. Presidente encerrou os trabalhos. E, para
constar, e, AR zlbrtod Abrado José Pereira Alcantara - Secretario, lavrei a
presente ata, que, es de lida e aprovada, vai devidamente assinada pelos membros da
Comissao.

: } ,
FABIO ALVES MOREIRA 0 'RE DE OLIVEIRA
Relator

1

GUILH SANTOS MALAQUIAS

Al —

¢ __ALLAN VINICIUS DE MOURA
Assessor Técnico Juridico
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489° Ano da Fundagao do Povoado e
73° Ano de Emancipagao Politico Administrativa

ATA DA 3* REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DE _VEREADORES
NOMEADA PELA RESOLUCAO N° 3.009/2022.

Aos dezesseis dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e dois, as 14 horas, na Sala
de Reunides desta ~Casa, reuniu-se a Comissdo Especial de Vereadores para
“OBJETIVAR GESTOES COM OS SETORES COMPETENTES PARA O RETORNO
FORMAL DOS TRABALHOS REALIZADOS PELOS GRUPOS ARTISTICOS DE
CUBATAO”, conforme deliberado na 2° reunido de trabalho da referida Comisséo.
Compareceram os Vereadores: Rodrigo Ramos Soares - Presidente, Alessandro Donizete
de Oliveira e Guilherme dos Santos Malaquias - Membros, bem como o Vereador Sérgio
Augusto de Santana; a Sra. Juliana Sousa da Silva ¢ o Sr. Pedro Bianchini Junior,
representantes da Secretaria Municipal de Cultura de Cubatdo; o Sr. Roberto Farias -
Maestro Coordenador de Grupos Artisticos de Cubatdo; o Sr. Augusto Souza -
Representante do Coral Raizes da Serra; o Sr. Eder Crispim, - representante da
Associa¢do de Amigos da Banda Sinfonica de Cubatdo; o Assessor Técnico Juridico Dr.
Allan Vinicius de Moura; e as Assessorias dos Vereadores: Alessandro Donizete de
Oliveira, Guilherme dos Santos Malaquias, Rodrigo Ramos Soares e Sérgio Augusto de
Santana. O Sr. Presidente abriu a reunido fazendo suas consideragdes iniciais e
explicando a importancia de manter o foco dos trabalhos da Comissdo na proposicao de
solugdes juridicas e financeiro-or¢amentérias, para resolver a situa¢do dos grupos
artisticos de Cubatio. Lembrou o Sr. Presidente que foi mencionada, na ultima reunido de
trabalhos da Comissdo, a existéncia de um Projeto no Poder Executivo visando a
retomada dos trabalhos dos grupos artisticos. A Sra. Juliana explicou que existem, junto a
Secretaria Municipal de Cultura, dois estudos que propdem modos para o retorno dos
trabalhos dos grupos artisticos. O Sr. Presidente solicitou a Sra. Juliana que fornecesse
copia dos estudos a Comissdo, sendo prontamente atendido. O Sr. Eder Crispim informou
que a Lei n® 13.019/2014 possibilita a contratagdo emergencial de grupos artisticos por
meio de termo de colaboragdo. O Sr. Augusto lembrou que na ultima reunido foi
mencionado o modelo de gestdo dos grupos artisticos adotado em S&o Jos¢ dos Campos €
indagou se poderia ser utilizado algo semelhante na cidade Cubatio, ao que a Sra. Juliana
respondeu se tratar de um modelo de exemplo de Fundagao, sendo a propria Secretaria de
Cultura daquela cidade uma Fundagdo, com os recursos geridos conjuntamente, no
proprio érgdo, pelas figuras do Secretério de Cultura designado e o Diretor Presidente da
Fundagdo. O Sr. Vereador Sérgio afirmou ter receio sobre o tempo que ainda demandara
o processo de retomada da continuidade dos trabalhos dos grupos artisticos, sendo
complementado pela Sr. Juliana com a informagdo de que, no orgamento vigente, ndo
existe disponibilidade orgamentaria para tal retomada. O Sr. Presidente solicitou que
sejam digitalizadas e entregues copias dos estudos para retomada dos trabalhos dos
grupos artisticos de Cubatao, do Poder Executivo, aos membros da Comissdo, bem como
a criagdo de um grupo no aplicativo whatsapp, com 0s presentes, para auxiliar a
comunica¢do e agilizar os trabalhos. Indagado pelo Sr. Roberto Farias sobre o
posicionamento do Poder Legislativo sobre a Lei que declarou como Patrimonio Cultural
Imaterial e a situagdo atual dos grupos artisticos, o Sr. Presidente informou que o Poder
Legislativo estd atento a situagdo dos grupos e que a presente Comissdo ¢ uma prova
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disso, sendo uma forma de resposta, por parte do Poder Legislativo, em busca de
solugdes para o problema. O Sr. Vereador Guilherme afirmou ser importante lembrar-se
frequentemente dos grupos artisticos da cidade, ao invés de recordagdes pontuais, em
datas comemorativas. Por solicitagdo do Sr. Roberto Farias, o Sr. Presidente leu as
manifestagdes de apoio encaminhadas a Comissdo por parte de personalidades do meio
cultural. Apos os debates e esclarecimentos, deliberou-se por: a) realizar nova reunido de
trabalho da Comissdo, na proxima segunda-feira, 23 de maio, as 14h, na sala de Reunides;
b) convidar a Sra. Procuradora Municipal Paula Ravanelli Losada, responséavel pela
elaboracdo dos pareces juridicos nos processos em que foram entregues coOpias a esta
Comissdo, para participar da proxima reunido de trabalho. Nada mais havendo a tratar, o
Sr. Presidente encerrou a reunido. E, para constar, eu, es aGTN" Abrado José
Pereira Alcantara - Secretario, lavrei a presente ata, que, depois de lida e aprovada, vai
devidamente assinada pelos presentes. 7 -
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RODRIGG RAMOS SOARES
residenpé da Comissdo

OS SANTOS MALAQUIAS

ALESRA RO DONIZETE DE OLIVEIRA GUILH
¢ 3 bro da Comi

P
JGUSTO DE SANTANA ULJANA SOUSA DA SILVA
Vereador Representante|da Secretaria Municipal de Cultura

OBERTO FARIAS

PEDRO BIANC UNIOR
Representante da Secretaria Municipal de Cultura Maestro Coord. de Grupos Artisticos de Cubatio
(4l
EDER ISPI

Representante da Associacio de Amigos da Banda
Sinfonica de Cubatéo

Y e

~ALLAN VINICIUS DE MOURA
Assessor Técnico Juridico
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ATA DA 4° REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DE VEREADORES
NOMEADA PELA RESOLUCAO N° 3.009/2022.

Aos vinte e trés dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e dois, as 14 horas, na
Sala de Reunides desta Casa, reuniu-se a Comissdo Especial de Vereadores para
“OBJETIVAR GESTOES COM OS SETORES COMPETENTES PARA O RETORNO
FORMAL DOS TRABALHOS REALIZADOS PELOS GRUPOS ARTISTICOS DE
CUBATAO”. Compareceram os Vereadores: Rodrigo Ramos Soares - Presidente,
Alessandro Donizete de Oliveira, Guilherme dos Santos Malaquias e Rafael de Souza
Villar - Membros; a Sra. Juliana Sousa da Silva, o Sr. Pedro Bianchini Junior,
representantes da Secretaria Municipal de Cultura de Cubatdo; ausente a Dra. Paula
Ravanelli Losada - Procuradora da Prefeitura Municipal de Cubatdo, devidamente
justificada; o Sr. Roberto Farias - Maestro Coordenador de Grupos Artisticos de Cubatdo;
o Sr. Augusto Souza - Representante do Coral Raizes da Serra; o Sr. Eder Crispim, -
representante da Associagdo de Amigos da Banda Sinfonica de Cubatdo; o Sr. Welison
Fernando dos Santos - representante da Associagdo Amigos da Banda Marcial de
Cubatio - ASABAMC; o Assessor Técnico Juridico Dr. Allan Vinicius de Moura; ¢ as
Assessorias dos Vereadores: Alessandro Donizete de Oliveira, Fabio Alves Moreira,
Guilherme dos Santos Malaquias, Rodrigo Ramos Soares, Rafael de Souza Villar e
Sérgio Augusto de Santana. O Sr. Presidente abriu a reunido fazendo suas consideragdes
iniciais e lembrando o andamento dos trabalhos e reunides ja realizadas pela Comissao,
incluindo o encaminhamento, aos presentes na reunido, das copias dos processos n°® 9324
¢ 9326 de 2018 do Poder Executivo, com estudos visando ao retorno formal dos trabalhos
dos grupos artisticos. Informou, o Sr. Presidente, que a Dra. Paula Ravanelli manifestou o
desejo de participar e contribuir com 0s trabalhos desta Comissdo. A seguir, foi dada a
palavra a Sra. Juliana que informou que atualmente existem limitagdes or¢camentarias
para a Secretaria da Cultura, em virtude da pandemia, que inviabilizaram o avango nos
encaminhamentos visando a retomada dos trabalhos dos grupos artisticos. Disse, a Sra.
Juliana, que foram realizados alguns apontamentos pela Dra. Paula nos processos de
2018 com copias encaminhadas a esta Comissdo, que podem ser melhor explicados pela
mesma, informando ainda que o processo foi encaminhado & SEGOV para deliberagoes e
la permaneceu durante um tempo, ressaltando que a Secretaria de Cultura também fez os
encaminhamentos cabiveis da pasta no sentido de repensar um novo sistema de
vinculagdo para instituir um programa que abarcasse as agremiagdes artisticas. A Sra.
Juliana encaminhou a Comissdo um esbogo do estudo atual da Secretaria de Cultura
sobre o assunto, que serd juntado aos autos desta CEV. O Dr. Allan trouxe dispositivos
da legislagdo referente a Cultura no ambito Federal, Estadual, bem como, Municipal,
aprovada pela Camara Municipal de Cubatdo, que prevé os modos de transferéncia de
recursos da Secretaria Cultura para apoiar os trabalhos dos grupos artisticos. Informou
ainda, o Dr. Allan, que o manual do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
disponibiliza os requisitos para repasses ao 3° Setor por meio de entidades sem fins
lucrativos. O Sr. Presidente indagou a Sra. Juliana se o processo de 2018 constante das
copias entregues a esta Comissdo foi encaminhado & SEJUR, conforme ultima
manifestagdo da Dra. Paula, para elaborag@o da versao final da Minuta do Projeto de Lei,
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sendo respondido que, no transito do processo ele foi encaminhado a SEGOV para
manifestacdo e entendimento da Administragdo Superior, porém, ndo poderia explicar
como se deu esse transito por, juntamente com o Sr. Pedro, ndo terem participado da
tramita¢do do mesmo. O Sr. Presidente esclareceu que ficou clara a falta de interesse da
Administracdo Municipal em providenciar uma andlise final do processo, parado desde
12 de setembro de 2018. O Sr. Presidente indagou a Sra. Juliana se a Secretaria de
Cultura Municipal de Cubatdo foi consultada a respeito da inclusdo do projeto de
retomada dos grupos Artisticos -na elaboragdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias do proximo ano, sendo informado pela Sra. Juliana de que, até¢ o momento,
foi instituida apenas a Comissdo para Elaborag@o do Or¢amento. Foi dada a palavra ao Sr.
Roberto Farias que apontou a necessidade de haver interesse e compromisso do Poder
Executivo Municipal com o legado dos grupos artisticos, uma vez que, nos ultimos anos,
esses grupos dependeram de Emendas Impositivas para se manter. Informou ainda, o Sr.
Roberto, que existem modelos, em outros municipios, de orquestras que sdo mantidas
com auxilio do Poder Publico. O Sr. Augusto lembrou que, conforme encaminhado pelo
Sr. Presidente, em Santos existe o programa “Vovo Sabe Tudo” que poderia ser adaptado
3 Cidade de Cubatdo, encaminhando cépia dos eventos realizados pelo Coral Raizes da
Serra em 2019 a esta Comissdo. O Sr. Presidente afirmou que o modelo do programa
“Vovd Sabe Tudo” foi sugerido em virtude da urgéncia de prestar-se suporte ao Coral
Raizes e que na préxima reunido serd importante a presenca da Dra. Paula e o Sr.
Secretario Municipal de Assisténcia Social para buscar uma solugdo para a questao,
ressaltando que uma eventual solugdo sempre dependera da vontade do Poder Executivo.
O Sr. Eder apontou que, na minuta do Projeto de Lei presente nas copias encaminhadas a
esta Comissdo, falta um plano de trabalho contendo a descrigdo do projeto, sugerindo a
utilizagdo, como modelo, do plano de trabalho enviado pela Associagdo de Amigos da
Banda Sinfonica e da Banda Marcial de Cubatao para execugio das Emendas Impositivas
de 2019. Informou ainda, o Sr. Eder, que poderia ser inserida no or¢camento atual, por
meio de Secretaria de Cultura, o fomento aos “trabalhos artisticos” ao invés do termo
“grupos artisticos”, englobando assim a Cultura em geral, em carater emergencial. Em
seguida, o Sr. Presidente fez a leitura da manifestacdo de apoio aos trabalhos da
Comissdo, encaminhada pelo Sr. Alexandre Dietrich, musico com atuagao artistica em
importantes centros no Brasil, Estados Unidos e Europa. O Sr. Presidente solicitou o
encaminhamento dos documentos apresentados nesta reunio ao grupo de trabalho do
whatsapp criado pela Comissdo Especial. O Vereador Rafael fez uso da palavra
lamentando o fato do ultimo despacho do processo ter acontecido em setembro de 2018,
sem novos andamentos desde entdo, apontando a falta de prioridade para a cultura da
cidade de Cubatdo. Apos os debates e esclarecimentos, deliberou-se por: a) realizar nova
reunido de trabalho da Comissdo, na proxima quarta-feira, 25 de maio, as 14h, na Sala de

Reunides da C.P.L.; b) convidar a Sra. Procuradora Municipal Paula Ravanelli Losada e ,

o Sr. Secretario de Assisténcia Social, para participarem da proxima reunido de trabalho
da Comissdo Especial, no dia 25 de maio do corrente ano; c) realizar nova reunido de
trabalho da Comissdo, na proxima segunda-feira, 30 de maio, as 14h, no Anfiteatro desta
Casa e convidar o Sr. Secretario Municipal de Governo, a Sra. Secretaria Chefe de
Gabinete do Prefeito e o Sr. Secretario Municipal de Cultura, para apresentarem
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posicionamento do Poder Executivo sobre o tema. Nad
Presidente encerrou a reunido. E, para constar, eu,
Pereira Alcantara - Secretdrio, lavrei a presente ata, que,
devidamente assinada pelos presentes. ’

ALE '
Membro da Comissdo

(:WVQ‘ Ae Q&

S = OBERTO FARIAS
PEDRO BIA 1 JUNIOR Maestro Coord. de Grupos Artisticos de Cubatio
Representante da Secreta unicipal de Cultura

(oo
EDER CRISPIM

Representante da Associagiio de Amigos da Banda
Sinfonica de Cubatao

WELISON DO DOS SANTOS
Representante da Associa¢ao Amigos da Banda
Marcial de Cubatao

AN VINICIUS DE MOURA
Assessor Técnico Juridico
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Aos vinte e cinco dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e dois, as 14 horas e 25
minutos, na Sala de Reunides da C.P.L. desta Casa, reuniu-se.a Comissdo Especial de
Vereadores' para “OBJETIVAR GESTOES COM OS SETORES COMPETENTES
PARA O RETORNO FORMAL DOS TRABALHOS REALIZADOS PELOS GRUPOS
ARTISTICOS DE CUBATAO”. Compareceram os Vereadores Rodrigo Ramos Soares -

Presidente da Comissdo e Sérgio Augusto de Santana; a Sra. Juliana Sousa da Silva e o Sr.

Pedro Bianchini Junior, representantes da Secretaria Municipal de Cultura de Cubatao; a
Dra. Paula Ravanelli Losada - Procuradora da Prefeitura Municipal de Cubatdo; o Sr.
Roberto Farias - Maestro Coordenador de Grupos Artisticos de Cubatdo; o Sr. Augusto
Souza - Representante do Coral Raizes da Serra; o Sr. Joelson de Franga - Presidente da
Associagdo Amigos da Banda Marcial de Cubatio - ASABAMC; o Assessor Técnico
Juridico Dr. Allan Vinicius de Moura; e as Assessorias dos Vereadores: Alessandro
Donizete de Oliveira, Guilherme dos Santos Malaquias, Rodrigo Ramos Soares, Rafael
de Souza Villar e Sérgio Augusto de Santana. O Sr. Presidente abriu a reunido explicando
aos presentes sobre o andamento dos trabalhos ja realizados pela Comissdo. Em seguida
o Sr. Presidente solicitou esclarecimentos a Dra. Paula sobre os processos n° 9324 € 9326
de 2018 do Poder Executivo, que tratam dos trabalhos dos grupos artisticos, nos quais a
mesma emitiu parecer. A Dra. Paula informou que existem algumas solug¢des juridicas
para a resolver situagdo de apoio aos grupos artisticos, que dependem de vontade politica.
Disse ainda, a Dra. Paula, que uma solugdo seria a institucionaliza¢@o por Lei dos grupos
artisticos, tornando-os estaveis, com a corre¢ao das inconstitucionalidades apontadas pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, por meio da realiza¢do de concurso publico
para preenchimento de cargos, complementando que essa solugdo demandaria uma
alteragdo na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal. A seguir, a Dra. Paula
afirmou que outra alternativa para solucionar a situagdo dos grupos artisticos poderia ser
a utilizagdo do Marco Regulatorio do 3° Setor, que viabilizaria o repasse de recursos da
Prefeitura para os grupos artisticos, sendo necessdria a constituigdo desses como
Organizagdes da Sociedade Civil, como é o caso da Banda Sinfonica e da Banda Marcial,
estabelecendo-se termos de parceria entre 0S mesmos € possibilitando o recebimento de
recursos do Orcamento Municipal ou via Emendas Impositivas Parlamentares. Ressaltou
ainda, a Dra. Paula, que, para tanto, as entidades artisticas necessitariam preencher uma
série de requisitos como, por exemplo, a apresentagdo de Plano de Trabalho e Prestacao
de Contas, salientando que esses contratos possuem um prazo de validade de até 5 anos
consecutivos, exceto no caso das Emendas Impositivas, que sdo destinadas anualmente as
entidades. Indagada pelo Sr. Presidente se 0 repasse de recursos aos grupos artisticos
seria via chamamento publico, a Dra. Paula afirmou que, no seu entendimento, 0O
chamamento publico seria dispensavel. A Sra. Juliana afirmou que, com relagdo aos
contratos de gestdo que o Governo do Estado de Sdo Paulo estabelece, mencionados na
reunido passada, hd uma legisla¢ado propria que reconhece a atuagao das Organizagdes
Sociais e permite a realizagdo de contratos de gestdo ou de termos de fomento. Indagada
pelo Sr. Presidente sobre a viabilidade de utilizar-se um modelo de criagdo de uma
Fundagio para fazer a gestdo dos grupos artisticos, conforme sugerido em outras reunides
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desta Comissdo, a Dra. Paula afirmou que a criagdo de uma Fundagdo demandaria
também o encaminhamento e posterior aprovagdo de Lei Municipal. Indagada ainda pelo
Sr. Presidente sobre a Lei do Plano Municipal de Cultura de Cubatdo, que determina a
manutencdo da Cultura na Cidade, a Dra. Paula informou que, conforme prevé a
Constitucdo Federal, ndo se pode vincular valores especificos para este fim. O Sr.
Presidente informou a Dra. Paula sobre a situagdio atual do Coral Raizes da Serra,
fazendo referéncia ao modelo de manutengdo de atividades sociais utilizado na cidade
Santos, vinculado a Secretaria de Assisténcia Social, denominado “Vovo Sabe Tudo™, e
perguntou se seria vidvel realizar algo parecido na cidade de Cubatdo, sendo respondido,
pela Dra. Paula, que seria necessaria uma analise do caso em questdo para exarar um
parecer sobre o assunto, uma vez que a legislagdo possui diversas especificidades. O
Vereador Sérgio lembrou que em 2019 a Camara Municipal de Cubatdo devolveu ao
Poder Executivo parte do valor economizado do seu orgamento, com a promessa de apoio
a causa dos grupos artisticos. Apds os debates € esclarecimentos, o Sr. Presidente reiterou
aos presentes que uma nova reunido de trabalho da Comissdo sera realizada na proxima
segunda-feira, 30 de maio, as 14h, no Anfiteatro desta Casa. Nj%%zﬁndo a tratar,
o Sr. Presidente encerrou a reunido. E, para constar, €u, __, PRl Abrado
José Pereira Alcantara - Secretario, lavrei a presente ata, que, depois-de Tida e aprovada,
vai devidamente assinada pelos presentes.

RIGO (2%4 SOARES
sidente da Comissio

| Vereador Procuradora da Prefeitura Municipal de Cubatio

cU o, tie 4= e () (U

JULIANA SOUSA DA SILVA PEDRO BIANCH
Representante da Se ia Municipal de Cultura Representante da Secretaria

I JUNIOR
unicipal de Cultura

OBERYO FARIAS AUGUSTO SOUZA
Maestro Coord. de Grapos Artisticos de Cubatio Representante do Coral Raizes da Serra
JO ANCA ALLAN VINICIUS DE MOURA

Presidente da ASABAMC Assessor Técnico Juridico
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Aos trinta dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e dois, as 14 horas e 30
minutos, no Anﬁteatrg desta Casa, reuniu-se a Comissdo Especial de Vereadores para
“OBJETIVAR GESTOES COM OS SETORES COMPETENTES PARA O RETORNO
FORMAL DOS TRABALHOS REALIZADOS PELOS GRUPOS ARTISTICOS DE
CUBATAO”. Compareceram os Vereadores Rodrigo Ramos Soares - Presidente da
Comissdo, Fabio Alves Moreira - Relator, Alessandro Donizete de Oliveira, Guilherme
dos Santos Malaquias e Rafael de Souza Villar - Membros; o Vereador Sérgio Augusto
de Santana; o Sr. José Carlos Rodrigues - Secretario Municipal de Cultura de Cubatéo; a
Sra. Juliana Sousa da Silva e o Sr. Pedro Bianchini Junior, representantes da Secretaria
Municipal de Cultura de Cubatdo; o Sr. Roberto Farias - Maestro Coordenador de Grupos
Artisticos de Cubatio; o Sr. Augusto Souza - Representante do Coral Raizes da Serra; o
Assessor Técnico Juridico Dr. Allan Vinicius de Moura; € as Assessorias dos Vereadores:
Alessandro Donizete de Oliveira, Guilherme dos Santos Malaquias, Rodrigo Ramos
Soares, Rafael de Souza Villar e Sérgio Augusto de Santana. Abertos os trabalhos o Sr.
Presidente informou aos presentes que foi avisado que os demais representantes do Poder
Executivo ndo compareceriam nesta reuniio, prejudicando os trabalhos da mesma. O Sr.
Vereador Alessandro usou a palavra e lamentou a auséncia dos representantes do Poder
Executivo, lembrando que a Comissdo Especial de Vereador nido pode convocar
Secretarios do mesmo modo que uma Comissdo Especial de Inquérito. Em seguida foi
dada a palavra ao Sr. José Carlos Rodrigues que informou que, embora ainda ndo tenha
sido formatado o or¢amento da cultura para o proximo ano, estdo sendo realizados
estudos para ampliar o atendimento de oficinas culturais para todos os segmentos
culturais, fazendo mengdo ao Processo n°® 73 8/2022, que esta em tramitac@o na Prefeitura
Municipal. Informou ainda, o Sr. José Carlos Rodrigues que aconteceram conversas no
gabinete do Sr. Prefeito sobre o objeto dos trabalhos desta Comissdo, reiterando que a
proposta para a cultura no municipio ¢ o atendimento mais amplo das oficinas culturais
para a popula¢do, incluindo as reformas dos proprios publicos e a implementacao de
monitorias com arte-educadores. Indagado pelo Sr. Vereador Fabio sobre o andamento
das obras do Teatro Municipal, o Sr. José Carlos Rodrigues afirmou que estdo faltando a
adequagio ao projeto arquitetonico e executivo para finalizar a licitagdo do processo ¢ a
entrega do Teatro Municipal. Informou ainda, o Sr. José Carlos Rodrigues, que nao existe
a previsao de retorno formal e continuidade dos trabalhos do grupos artisticos nos moldes
anteriores. Em seguida o Sr. Roberto Farias disse que ndo foi demonstrada, at€ o presente
momento, uma disposi¢do por parte do Poder Executivo, na solugdo do problema dos
grupos artisticos. O Sr. Augusto fez uso da palavra e solicitou ao Sr. Jos¢ Carlos
Rodrigues de Cultura o encaminhamento de um projeto para o Sr. Prefeito Municipal
objetivando solucionar a situagao dos grupos artisticos, especialmente um auxilio ao
Coral Raizes da Serra. Apos os debates e esclarecimentos, deliberou-se por: a) realizar
nova reunido de trabalho da Comissao, na préoxima segunda-feira, 6 de junho, as 14h, na
Sala de Reunides desta Casa, com a presenga de todos os presentes; b) convidar ainda os
Srs. Genaldo Anténio dos Santos e Wilney José Fraga Secretarios Municipais de
Finangas e Planejamento, respectivamente, bem como o Dr. Gilberto Freitas da Silva,
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Procurador Geral do Municipio de Cubatdo, para participarem da proxima reunido de
trabalho da Comissdo. Nada mais havendo a tratar, 0 Sr. Presidente encerrou a reunido. E,
para constar, eu, Am Abradio José Pereira Alcantara - Secretario, lavrei
a presente ata, que, depois de lida e aprovada, vai devidamente assinada pelos presentes.

FABLO ALVES MOREIRA ALESSANDRO DONIZETE DE OLIVEIRA

Vereador ecretario Municipal de Cultura

BERYTO FARIAS AUGUSTO SOUZA
Maestro Coord. de Grupos Artisticos de Cubatio Representante do Coral Raizes da Serra

ALLAN VINICIUS DE MOURA
Assessor Técnico Juridico
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Aos seis dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois, as 14 horas e 15 minutos,
na Sala de Reunides desta Casa, reuniu-se a Comissdo Especial de Vereadores para
“OBJETIVAR GESTOES COM OS SETORES COMPETENTES PARA O RETORNO
FORMAL DOS TRABALHOS REALIZADOS PELOS GRUPOS ARTISTICOS DE
CUBATAO”. Compareceram: os Vereadores Rodrigo Ramos Soares - Presidente da
Comissdo, Alessandro Donizete de Oliveira, Guilherme dos Santos Malaquias e Rafael
de Souza Villar - Membros; o Vereador Sérgio Augusto de Santana; o Dr. Gilberto
Freitas da Silva - Procurador Geral do Municipio de Cubatdo; a Dra. Fabia Margarido
Alencar Dalessio - Procuradora da Prefeitura Municipal de Cubatdo; a Sra. Juliana Sousa
da Silva; o Sr. Roberto Farias - Maestro Coordenador de Grupos Artisticos de Cubatéo;
o Sr. Eder Crispim - Representante da Associagdo de Amigos da Banda Sinfonica de
Cubatdo; o Sr. Ulysses de Lima Damacena - Representante da Banda Sinfonica de
Cubatao; o Assessor Técnico Juridico Dr. Allan Vinicius de Moura; e as Assessorias dos
Vereadores: Alessandro Donizete de Oliveira, Rodrigo Ramos Soares, Rafael de Souza
Villar. Aberta a reunido o Sr. Presidente explicou as presentes sobre o andamento dos
trabalhos ja realizados pela Comiss@do e solicitou a leitura dos Oficios n°
015/SEPLAN/2022 e n° 002/2022/SEFIN, comunicando, respectivamente, a
impossibilidade de comparecimento: do Sr. Secretario Municipal de Planejamento de
Cubatdo, por ter um compromisso agendado anteriormente no mesmo horario; e do Sr.
Secretario Municipal de Finangas de Cubatdo, por entender que as questdes a serem
tratadas ndo possuem pertinéncia com as atividades subordinadas a sua pasta. Ato
continuo, o Sr. Presidente solicitou a leitura da Ata da 5* Reunido de Trabalho da
Comissdo, para conhecimento das falas da Dra. Paula Ravanelli Losada, mencionando
possibilidade de contratagdo direta no caso de artistas talentosos, conforme explica¢do da
Dra. Paula. Em seguida, o Dr. Gilberto fez uso da palavra frisando que as solugdes
juridicas para a situagdo dos grupos artisticos dependem da vontade politica. Disse, o Dr.
Gilberto, que ratifica o entendimento da Dra. Paula observando que a solugdo efetiva e
permanente se daria por meio da realizagdo de concurso publico para o preenchimento de
cargos na Prefeitura Municipal, impossibilitando, nesse contexto, o aproveitamento dos
corpos artisticos existentes na cidade. Disse ainda, o Dr. Gilberto, que outra solugdo seria
via o Marco - Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, sendo
necessaria a institucionalizagdo dos corpos estaveis com personalidade juridica propria, /
por meio de contratagcdes com prazos de duragdo definidas em Lei, ressaltando que esta
ndo seria uma solucdo perene, uma vez que dependeria de recursos do Or¢amento
Municipal ¢ de Emendas Impositivas. Lembrou, o Dr. Gilberto, que quando a Lei ¢
Municipal n® 3.232 de 2008 foi declarada inconstitucional, discutiu-se a possibilidade de
instituir personalidade juridica propria para os grupos artisticos afetados e que isso /\
possibilitaria a busca de recursos e parcerias em outras esferas, para além do Podern
Publico Municipal. Em relagdo a contratag@o direta de artistas com notério saber, como

Gilberto Gil, o Dr. Gilberto disse que o enquadramento, naquilo que pode 4
considerado notdrio saber, demanda cautela, devido as especificidades da Lei n° 8.666
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1993, sendo complementado pela Dra. Fabia com a informagdo de que a partir do ano de
2023, ingressara uma nova Legislagdo Federal que trata das Licitagdes e Contratos
Administrativos. Disse ainda, o Dr. Gilberto, que a instituicdo de uma Fundag@o
Municipal para administrar esses corpos estaveis dependeria também de Projeto de Lei.
Em relagdo ao programa “Vovd Sabe Tudo” do Municipio de Santos, citado como um
modelo para auxiliar ao Coral Raizes da Serra, o Dr. Gilberto informou que, no progama
“Vovo Sabe Tudo”, a experiéncia da pessoa da terceira idade ¢ aproveitada em diversas
atividades em prol da sociedade, ndo sendo exclusiva para atividades culturais. A Sra.
Juliana usou a palavra e informou que a minuta do Projeto de Lei constante nos processos
1% 9.324 e 9.326 de 2018 da Prefeitura precisaria de uma atualiza¢do na parte final da
redagdo, onde encontra-se um vedativo aos grupos artisticos que remete a Lei Municipal
n° 3.232 de 2008, € que sera convocada a Conferéncia de Cultura onde sera revisado o
texto da minuta citada. Indagada pelo Sr. Presidente sobre a dotacdo de R$ 4.036.000,00
(quatro milhdes e trinta € seis mil reais) para o Fundo Municipal da Cultura, conforme a
Lei Orcamentaria Anual de Cubatdo para o Exercicio de 2022, relativo as movimentagdes
nos valores do referido Fundo, bem como s¢ a Secretaria Municipal de Cultura publicou
editais para apresentagdo de projetos que incentivem a realizagdo de eventos culturais,
conforme dispde a Lei Municipal n° 3.511 de 2012, a Sra. Juliana afirmou ndo ter
conhecimento sobre a existéncia desse valor no Fundo Municipal de Cultura, que o fundo
operou 0 repasse de auxilios da Lei Aldir Blanc em Cubatio, no ano de 2020, ¢ solicitou
copia da documentagao mencionada pelo Sr. Presidente para diligéncias na Secretaria de
Cultura. O Vereador Guilherme perguntou se 0 valor mencionado permanece no Fundo
Municipal de Cultura para utilizag@o posterior, sendo respondido pelo Dr. Gilberto que 0s
valores permanecem no referido Fundo. O Sr. Roberto Farias fez uso da palavra citando
exemplos de entidades artisticas mantidas com auxilio do poder publico, em especial a
Orquestra Sinfonica do Estado de Sdo Paulo, criada pela Lei n°® 2.733 de 1954, referéncia
em cultura no pais e na América Latina e, segundo o mesmo, gerida por contrato de
gestdo, sem historicos de interrupcdes nas suas atividades. O Sr. Presidente lamentou a
auséncia do Sr. Secretario Municipal de Finangas, discordando do posicionamento
manifestado no Oficio n° 002/2022/SEFIN, lembrando ainda que as Comissdes
Permanentes e Temporarias do Poder Legislativo possuem competéncia para convocar
Secretarios Municipais para prestar informagdes sobre assuntos inerentes as suas
atribuicdes, conforme dispde o inciso 11, do § 2°, do art. 36 da Lei Organica do Municipal
de Cubatdo. Apds os debates € esclarecimentos, a Comissdo deliberou por: a) oficiar a /)
Secretaria Municipal de Cultura solicitando informagdes: sobre a utilizagdo dos valores v
de RS 4.036.000,00 (quatro milhdes e trinta € seis mil reais) do Fundo Municipal de  /
Incentivo a Cultura; se foram publicados editais para apresentagdes de Projetos, v
conforme dispde a Lei Municipal n° 3511 de 2012; e sobre os membros que compoe g
Comissdo de Analise de Projetos (CAP), instituida pela referida Lei; b) analisar a minut
do Projeto de Lei constante dos processos n% 9.324 € 9.326 de 2018 do Poder Executivo \
de Cubatio e da Lei n° 15.948 de 2013 do Municipio de Sdo Paulo, para verificar a /'
viabilidade juridica de encaminhamento a esta Casa de Leis, de um Projeto de Lei, d
autoria do Legislativo, que verse sobre 0 Programa Municipal de Cultura, com as devida
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adequagdes legais; ¢) realizar Audiéncia Publica no dia 7 de julho do corrente ano, as ¢ §h,
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para tratar do retorno formal dos trabalhos realizados pelos grupos artisticos de Cubatao.
Nada mals havendo a tratar, o Sr. Presidente encerrou a reunido. E, para constar, eu,
Abrado Jose Perelra Alcantara - Secretdrio, lavrei a presente ata,
ipada pelos presentes.

S SANTOS MALAQUIAS
Membro

USTODE SANTANA

- ] VILLAR SER
/ Vereador

Membro

_’é;ﬂ}%q& g«;%k Ao C(W

JULL \SQUSA DA SILVA /

Representante {a S cretarla Mumclpal de Qul ra Procurador Geral d icipio de Cubatio

ROBERT® FARIAS
Maestro Coord. de Grupos Artisticos de Cubatio

T’

. iv0s da Band ULYSSES DE LIMA DAMACENA
LR R d.a As§oc13¢§0 e Representante da Banda Sinfonica de Cubatio
Sinfonica de Cubatéio

AL
Assessor Técnico Juridico
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Aos quinze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois, as 15 horas e 30
minutos, na Sala de Reunides desta Casa, reuniu-se a Comissdo Especial de Vereadores
para “OBJETIVAR GESTOES COM OS SETORES COMPETENTES PARA O
RETORNO FORMAL DOS TRABALHOS REALIZADOS PELOS GRUPOS
ARTISTICOS DE CUBATAO”. Compareceram: os Vereadores Rodrigo Ramos Soares -
Presidente da Comissdo e Guilherme dos Santos Malaquias - Membro; o Sr. Pedro
Bianchini Junior, representante da Secretaria Municipal de Cultura de Cubatdo; o Sr.
Roberto Farias, Maestro Coordenador de Grupos Artisticos de Cubatio; o Sr. Ulysses de
Lima Damacena, representante da Banda Sinfonica de Cubatiio; o Sr. Marcos Sadao,
Maestro da Banda Sinfonica de Cubatéo; o Sr. André Farias, Maestro do Grupo Rinascita;
o Sr. Roberto Farias - Maestro Coordenador de Grupos Artisticos de Cubatdo; a Sra.
Nadja Paulino, Representante do Coral Zanzalé: o Sr. Joel Junior, Representante do Coral
Zanzala; e as Assessorias dos Vereadores: Alessandro Donizete de Oliveira, Guilherme
dos Santos Malaquias e Rodrigo Ramos Soares. Ausente 0 Assessor Técnico Juridico Dr.
Allan Vinicius de Moura, devidamente justificado. Abertos os trabalhos, o Sr. Presidente
explicou que a presente reunido visa organizar a Audiéncia Publica para tratar do retorno
formal dos grupos artisticos de Cubato, indagando aos presentes se concordavam com a
data do dia sete de julho do corrente ano, as 19 horas, para realizagdo da referida
Audiéncia, tendo os presentes concordado com a data sugerida. O Sr. Presidente indagou
se seria possivel a realizagdo de apresentagdes artisticas, por parte dos grupos, na referida
Audiéncia, incluindo a entoacao dos hinos Nacional e da ci’?ade de Cubatio, sendo
respondido pelo Sr. Roberto Farias que existe a possibilidade de apresentagoes
instrumentais e com canto pelos grupos artisticos, como as “Trés Cang¢des para Schmidt”
e outros poemas musicados. O Sr. André Farias complementou informando que, na
impossibilidade dessas apresentagdes mencionadas pelo Sr. Roberto Farias, em virtude de
eventuais compromissos dos artistas, poderiam realizar-se apresentagdes menores, com
quintetos ou sextetos musicais. O Sr. Presidente ressaltou a importancia da mobilizac¢éo,
por partes dos grupos artisticos, para comparecerem e representarem a Cultura da cidade
na Audiéncia a ser realizada, solicitando aos mesmos que encaminhem na proxima
semana, uma lista de sugestdes de personalidades e representantes de entidades a serem
convidados a participar da aludida Audiéncia Publica, bem como, 0 encaminhamento de
videos de manifestagdes de apoio aos trabalhos dos grupos artisticos de Cubatdo, por
parte dessas e outras personalidades e representantes do meio artistico. Apos os debates e
esclarecimentos, o Sr. Presidente encerrou a reunido. E, para constar, e€u,

’__&A@_ Abradio José Pereira Alcantara - Secretario, lavrei a presente ata,
que, depois de lida e aprovada, vai devidamente assinada pelos presentes.
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA PELA COMISSAO ESPECIAL DE
VEREADORES NOMEADA PELA RESOLUCAO N° 3.009/2022, PARA DISCUTIR
A SITUACAO DOS GRUPOS ARTIiSTICOS DE CUBATAO.

Aos sete dias do més de julho do corrente ano, as dezenove horas, conforme Edital de
Convocagio publicado no Diario Oficial Eletronico de Cubatéo, Edigdo do dia 21 de junho
do corrente ano, compareceram os que atenderam ao chamamento do Edital para participar
da Audiéncia Publica, que objetiva “Discutir a Situagdo dos Grupos Artisticos de Cubatdo™.
Presentes os Vereadores integrantes da Comissdo Especial de Vereador: Rodrigo Ramos
Soares - Presidente, Fabio Alves Moreira - Relator, Alessandro Donizete de Oliveira e
Guilherme dos Santos Malaquias - Membro. Presentes também o Vereador Sérgio Augusto
de Santana e o ex-vereador Marcio Silva Nascimento; o Assessor Técnico Juridico Dr.
Allan Vinicius de Moura; personalidades e representantes dos grupos artisticos e demais
municipes. O Sr. Presidente iniciou a presente Audiéncia Publica convidando para
comporem a Mesa: o Relator da Comissdo Especial - Vereador Fabio Alves Moreira; o Sr.
Roberto Farias - Maestro € Coordenador dos Grupos artisticos de Cubatdo, representando 0s
demais artistas da cidade; e, posteriormente, o Sr. Ivan da Silva - Vice-Prefeito Municipal,
bem como o Sr. Jalio César Versolato - Vice-Presidente da Ordem dos Musicos do Brasil.
Em seguida o Sr. Presidente ressaltou que apesar dos convites enviados aos representantes
do Poder Executivo, os mesmos alegaram que ndo puderam comparecer em virtude de
agendamento de compromissos no mesmo horario. O Sr. Presidente solicitou 1 minuto de
siléncio em memoria das vitimas da COVID-19 e, na sequéncia, registrou a presenca das
demais autoridades que participaram da Audiéncia Publica. Dando prosseguimento o Sr.
Presidente fez as suas considera¢des iniciais, relatando aos presentes como S deu a
inconstitucionalidade da Lei n° 3.232 de 04 de abril de 2008, que mantinha os grupos
artisticos da cidade; como o Poder Legislativo tem dado suporte aos grupos artisticos por
meio de Emendas Impositivas e reunindo os Vereadores em Comissdes Especiais para
propor alternativas para a solugdo do problema. Na sequéncia o Sr. Presidente solicitou ao
Sr. Relator que apresentasse as alternativas juridicas discutidas pela Comissdo Especial de
Vereadores, visando o retorno formal das atividades dos grupos artisticos de Cubatdo, bem
como demais observagdes financeiro-orcamentarias que demonstraram O superavit do
municipio de Cubatdo no exercicio de 2021. O Sr. Relator apresentou as 7 alternativas e
suas caracteristicas, apuradas pela Comissdo, sendo elas, em sintese: Termo de
Colabora¢do, Termo de Fomento, Procedimento de Manifestacdo de Interesse, Lei do
Fundo Municipal de Cultura (Lei Municipal n° 3.511/2012), Emendas Impositivas aos
Projetos de Leis Or¢amentdrias Anuais, Inexigibilidade de chamamento Publico; e
Realiza¢do de Concurso Piblico para admissdo de Servidores. Apresentou também, o Sr.
Relator, os aspectos financeiros-orgamentérios do municipio de Cubatdo, que apontam para
um superavit orgamentério de RS 261.224.672.79 no tltimo bimestre do exercicio de 2021,
conforme o Relatério de Gestdo Fiscal disponivel no site da Prefeitura Municipal de
Cubatiio'. Dando prosseguimento, o Sr. Presidente passou a palavra aos Srs. Vereadores que
desejassem fazer o uso da palavra, sendo importante ressaltar as falas: do Vereador
Alessandro sobre a boa disponibilidade orgamentéria da cidade, contrastando com a falta de
iniciativa da gestdo municipal, que afeta a qualidade de vida dos municipes em dreas co

a Saude, Educagdo, Cultura e Esporte; do Vereador Sérgio ressaltando a importancia de s

preocupar com a Historia e Cultura da cidade, que o Poder Executivo deveria ter mais amor

'https://cubatao.sp.gov br/6o-bimestre-de-2-021-rreo-relatorios-resumidos-d a-exccucao-orcamentaria-e-30-quadrimestre-de-2-02 1 -rgf-relatorios-
de-gestao-fiscal/
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pelo povo e a historia de Cubatéio; do Vereador Guilherme afirmando que ainda existe
esperanga ¢ alternativas para 0s grupos artisticos e que o intuito ndo ¢ o embate com
Executivo, mas buscar solugdes para os problemas em diversas areas da cidade; e do
Vereador e Relator Fabio dizendo que, em pleno século 21, ndo deveria ser necessaria a
mobiliza¢do para pedir socorro aos grupos artisticos e sim falar-se em ampliagdo dos
trabalhos e de como usar os recursos sobrando do Municipio de Cubatdo. Na sequéncia 0s
presentes acompanharam as manifestagdes encaminhadas por video, em apoio aos trabalhos
dos grupos artisticos. Em seguida o Sr. Presidente franqueou a palavra: ao Sr. Vice-Prefeito
que iniciou sua fala lembrando do o privilégio de ter trabalhado com a Sra. Zélia Trombino
em prol grupos artisticos da cidade, e que independente do cargo que atualmente ocupa, €
defensor da causa dos grupos; ao Sr. Vice-Presidente da Ordem dos Musicos do Brasil que
manifestou a disposicdo e apoio da Ordem dos Musicos do Brasil a causa dos grupos
artisticos de Cubatio, ressaltando que os trabalhos dos mesmos ndo se limita a cantar ou
tocar, mas também influencia diretamente na vida da populagdo; e ao Sr. Maestro Roberto
Farias que falou sobre o reconhecimento dos artistas da cidade por parte de artistas
nacionais e internacionais, sobre a dor em ver um musico precisar vender seu instrumento
de trabalho por falta de recursos € incentivos da cidade, ressaltando que a causa ndo €
somente sobre dinheiro, mas também social, uma vez que grupos artisticos beneficiam a
satde mental e psicologica da populagdo. Na sequéncia, fizeram uso da palavra os
representantes das entidades e demais municipes presentes, ressaltando-se que toda a
Audiéncia Publica, com duragdo de 4 horas, foi transmitida ao vivo e gravada pela TV
Camara (https://www.youtube.com/watch‘?v=BquTUhFXEc) e que a sugestdo de minuta
de Projeto de Lei encaminhada pelo Sr. Lincon Espada serd juntada aos autos do processo
administrativo da presente CEV. Ap6s as falas, foram realizadas apresentagdes pelos Grupos:
Rinascita, Coral Zanzala, Banda Sinfonica de Cubatdo e Corpo Coreografico da Banda
Marcial de Cubatdo. Nada mais havendo a tratar, 0 Sr. Presidente agradece esenca de
todos e deu por encerrada a Audiéncia Publica. E, para constar, €u, A A
Abrado José Pereira Alcantara - Secretario, lavrei a_presente ata, que, /depois de lida ¢

__FA
Relator
/
GUILHE SANTOS MALAQUIAS
Membro

ALLAN VINICIUS DE MOURA
Assessor Técnico Juridico \




PROCESSO N2 344/2022

ESPECIE: REQUERIMENTO N2 29/2022
AUTORIA: RODRIGO RAMOS SOARES — VEREADOR

ASSUNTO: OBJETIVA GESTOES COM OS SETORES COMPETENTES PARA O
RETORNO FORMAL DOS TRABALHOS REALIZADOS PELOS GRUPOS ARTISTICOS
DE CUBATAO

DATA: 20/04/2022

RELATORIO FINAL

| - SINTESE DOS TRABALHOS DA COMISSAO ESPECIAL DE VEREADORES

Foi aberta a presente Comissdo Especial de Vereadores com o objetivo
de verificar, juntamente com os setores competentes do Poder Executivo
Municipal, a viabilidade técnico-juridica e financeiro-orcamentaria para
retomada formal dos trabalhos realizados pelos grupos artisticos no municipio
de Cubatdo, a fim de propércionar aos municipes, sobretudo a populagdo
carente, o pleno exercicio dos direitos culturais, o acesso as fontes de cultura,
bem como a valorizacdo e a difusdo das manifestages culturais, tal como
preconizado pelo art. 215 da Constitui¢do Federal de 1988, a saber:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagGes culturais.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, em meados de 2018, a Lei
Municipal n2 3.232/2008, que destinava aportes financeiros a titulo de ajuda de
custo mensal aos diversos grupos artisticos que compunham os Corpos Estaveis
do Municipio, foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo, conforme agdo direta de inconstitucionalidade n2 2238978-
38.2017.8.26.0000.

Desde ent3o, o relevante trabalho sociocultural prestado pelo setor
artistico-musical de Cubatdo vem enfrentando dificuldades para manter a
continuidade de seus trabalhos, principalmente apds o longo periodo de
paralisacdo de atividades decorrente da pandemia COVID-19.
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A Comissdo Especial de Vereadores recebeu manifestagdes de apoio
de grandes personalidades do meio artistico-musical, entre eles o maestro e
compositor Ricardo Tacuchian, doutor pela Universidade do Sul da Califérnia e
membro da Academia Brasileira de Mdusica; Henrique Autran, professor
aposentado da USP, ex-diretor da Escola Municipal de Mdusica de Sdo Paulo,
criador e ex-diretor do curso de musica das Faculdades Cantareira; maestrina
Monica Giardini, docente de pds-graduagdo em regéncia orquestral e regente
titular da Banca Sinfonica Jovem do Estado de S3o Paulo; e Roberto Tibiriga,
membro da Academia Brasileira de Musica e membro honorario da Academia
Nacional de Musica.

Durante os trabalhos da Comiss3o, foram realizadas 8 (oito) reunides
com a participacdo de representantes dos grupos artisticos e 1 {uma) audiéncia
publica, conforme demonstram as atas constantes nas fls. 10, 31-32, 33-34, fls.
216-218, 229-230, fls. 237-238, fls. 245-247, fls. 261-262 e fls. 297-298 dos
presentes autos. Além disso, foram obtidas cdpias do Processo n® 9324/2018
(fls. 35-155), da Prefeitura Municipal de Cubatdo, que versa sobre minuta de
chamamento publico para gestdo do programa grupos artisticos de Cubatdo,
bem como copias do Processo n? 9326/2018 (fls. 156-212), da Prefeitura
Municipal de Cubatdo, que versa sobre a minuta de um projeto destinado a
instituir o programa Grupos Artisticos de Cubatdo.

Analisadas as copias do Memo n2 149/2018/SECULT/Iss e do Processo
n2 9324/2018 da Prefeitura de Cubatdo (fls. 35-155), a presente Comissao
verificou que, apds a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n?
3.232/2008 pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, que ocorreu em 23
de maio de 2018, conforme cépia anexa do acérddo (fls. 178), a Secretaria
Municipal de Cultura apresentou, em agosto de 2018 (fls. 35 e 119), uma minuta
de edital de chamamento publico para gestdo do programa grupos artisticos de
Cubatio mediante celebracdo de Termo de Colaboragdo, conforme demonstram
as copias juntadas nas fls. 60-118 dos presentes autos.

Porém, o parecer juridico elaborado pela douta Procuradoria da
Prefeitura Municipal de Cubat3o (fls. 137-153) entendeu necesséria a criagdo de
um programa especifico para os grupos artisticos de Cubatdo. Segundo o parecer
juridico da Procuradoria Municipal (fls. 137-153), o Edital de Chamamento

1& N3
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Publico somente poderia ser lancado se o programa objeto da parceria ja
estivesse institucionalizado.

Ademais, no entendimento da Procuradoria Municipal, para que
pudesse ser lancado um edital de chamamento publico para celebragdo de
termo de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil, a Administracao
deveria apresentar um plano de trabalho com parédmetros e indicadores
consolidados e conhecidos.

Segundo a ilustre procuradora municipal subscritora do parecer
juridico de fls. 137-153, “(...) o Edital de Chamamento Publico sé podera ser
lancado — pelo menos nos moldes em que foi proposto, ou seja, por meio de
instrumento de colaboragdo — quando o programa objeto da parceria ja estiver
institucionalizado, com parémetros e indicadores consolidados e conhecidos, que
deverdo ser apresentados pela Administragdo por meio do Plano de Trabalho,
que vier a ser estabelecido”.

Dito de outro modo, a celebragio de Termo de Colaboragao
dependeria de prévia elaboragdo de um plano de trabalho de iniciativa da
propria Secretaria Municipal de Cultura, “a ser desenvolvido pelos técnicos da
SECULT”, nas palavras da nobre procuradora Dra. Paula Ravanelli Lousada (fls.
140).

Isso porque a celebragdo de parceria mediante termo de colaboragao
pressupde a existéncia de um plano de trabalho elaborado pelo proprio Poder
Publico, conforme preceitua o art. 16 da Lei Federal n? 13.019/2014, conhecida
como Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). Nessa
sorte de ideias, cumpre reproduzir a redagdo do art. 16 da Lei Federal n®
13.019/2014:

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administracdo publica
para consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de
parcerias com organiza¢des da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

Porém, a Secretaria Municipal de Cultura, a época, apresentou plano
de trabalho em branco no Anexo VIl da Minuta do Edital de Chamamento
Publico, conforme demonstram as fls. 99 e 100 dos presentes autos, o que
ensejou parecer juridico desfavoravel, inviabilizando, portanto, a realizacdo do

h
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Chamamento Publico. Para mais clareza, cumpre transcrever os seguintes
trechos do parecer juridico da Procuradoria Municipal (fls. 139-140):

Nesse sentido, como a Secretaria da Cultura fez op¢do pelo Termo de Colaboragdo, nos
termos da minuta apresentada. E de se supor que o Programa Grupos Artisticos de
Cubatdo ja esteja instituido do ambito Municipal. Porém, é de nosso conhecimento que o
referido programa ainda nao foi instituido. Os grupos artisticos ainda se regulam pela Lei
3.232, de 2008, que foi objeto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2238978-
38.2007.8.26.0000, cujo Acérdao declara a lei inconstitucional, com eficdcia a partir de 23
de setembro de 2018.

Ante o exposto, a primeira observagdo que termos que fazer é que o Edital de
Chamamento Publico sé poderd ser langado — pelo menos nos moldes em que foi
proposto, ou seja, por meio de instrumento de colaboragdo — quando o programa objeto
da parceria ja estiver institucionalizado, com parametros e indicadores consolidados e
conhecidos, que deverdo ser apresentados pela Administragdo por meio do Plano de
Trabalho, que vier a ser estabelecido.

Fica assim evidente, que o Plano de Trabalho que venha a ser publicizado, no caso de
optar por um termo de colaboragdo, nada tem a ver com o formuldrio em branco,
disponibilizado no Anexo Il do Edital — Modelo de Plano de Trabalho. Ele deve ser um
Plano de Trabalho completo, a ser desenvolvido pelos técnicos da SECULT.

Se a pasta ndo tem ainda expertise para isso, por ser programa novo, nestes moldes, nos
parece recomendavel sugerir que se utilize para tal fim a outra modalidade de parceria,
que é o termo de fomento, pois nesse caso, ndo se demandaria a institucionalizagao
prévia do programa dentro da Administragdo Publica, pois que ele seria apresentado pela
Organizag3o do Terceiro Setor interessada em promové-lo.

A presente Comissdo constatou, também, que a Secretaria Municipal
da Cultura elaborou, em agosto de 2018, a minuta de um projeto de lei
objetivando a instituicdo do Programa Grupos Artisticos de Cubatdo, conforme
demonstram as cépias do Memo 150/2018/SECULT/Iss e do Processo n®
9326/2018 da Prefeitura de Cubatdo (fls. 156-212).

Porém, tanto a minuta do projeto de lei para criagdo do programa
grupos artisticos de Cubatdo quanto a minuta do edital de chamamento publico
para célebragﬁo de termo de colabora¢do com organizagdo da sociedade civil
nao foram levados a cabo pelo Poder Executivo.

Quanto aos aspectos orcamentarios, a presente Comissdo verificou
que a Lei Orcamentaria Anual de 2022 (Lei Municipal n2 4.166/2021) consignou
dotacdo no valor R$ 4.036.000,00 (quatro milhdes e trinta e seis mil reais) para
manter o Fundo Municipal de Cultura, conforme cépia do quadro de
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detalhamento de despesa da Secretaria Municipal da Cultura (fls. 248) obtida no
sitio eletrdnico oficial desta edilidade, no link! do Projeto de Lei n2 91/2021.

Como o art. 29, inciso ll, alinea “d”, da Lei Municipal n2 3.511, de 11 de
janeiro de 2012, que disciplina o Fundo de Incentivo a Cultura de Cubatao, prevé
a possibilidade de destinagdo de recursos do Fundo Municipal da Cultura aos
projetos que tenham por objetivo a realizacdo de exposigdes, festivais de arte e
espetaculos de artes cénicas, musica e cultura popular, esta Comissdo, por meio
do Oficio n2 21/2022/CEV (fls. 258), pediu que a Secretaria Municipal de Cultura
informasse se foram utilizados os valores de RS 4.036.000,00 (quatro milhdes e
trinta e seis mil reais), constantes do anexo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual
para o exercicio de 2022, do Fundo Municipal da Cultura.

Em resposta, o Sr. Secretario Municipal da Cultura, por meio do Oficio
n2 39/2022/SECULT/GS/jss (fls. 288-289), prestou as seguintes informagdes:

Os valores fixados no FICC — Fundo de Incentivo a Cultura de Cubatdo para o exercicio de
2022 foram incluidos pelo Departamento de Receita da Secretaria de Finangas como
estimativas de repasse provenientes do Governo Federal, por meio de transferéncia
fundo a fundo. Trata-se de uma estimativa de receita ainda ndo creditada, ja que depende
da aprovacdo de dois projetos de lei, que versam sobre apoios a comunidade artistica.

Lei Aldir Blanc 2 — que se configurara como um programa de transferéncia fundo a fundo
que deverd repassar proporcionalmente recursos do Fundo Nacional de Cultura a estados
e municipios por 5 anos.

Lei Paulo Gustavo — que se configura como uma lei de apoio emergencial a cultura, com
divis3o proporcional de recursos a estados e municipios para exercicio em 2022, por meio
do Fundo do Audiovisual.

Os dois projetos de lei foram aprovados na Camara Federal e no Senado, contudo foram
vetados integralmente pelo Presidente da Republica. Os projetos de lei estdo pautados
para apreciagdo em sessdo mista do Congresso Nacional para o préximo dia 05/07/2022
para possivel derrubada dos vetos. Somente com a aprovagdo das leis € que possiveis
repasses poderdo ser realizados. Importante ressaltar que os valores previstos podem
sofrer alteragdes diversas, dada a aprovagdo e proporcionalidade dos projetos de lei.

Em seguida, esta Comissdo encaminhou, em 30 de junho de 2022, o
Oficio n? 39/2022/CEV (fls. 295) ao Sr. Secretdrio Municipal de Finangas
solicitando informagdes sobre o saldo atual existente na conta bancaria do
Fundo Municipal de Incentivo a Cultura. Porém, até a presente data, o Sr.

1 https://www.cubatao.sp.Ieg.br/processo-legisIativo/projetos-de-lei/arquivos/pl-2021-1/4o-trim-out-nov-
dez/pl-91-2021-ploa-2022
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Secretério Municipal de Finangas ndo respondeu ao Oficio n239/2022/CEV desta
Comissao.

Além disso, é preciso ressaltar que o Sr. Secretario Municipal de
Financas, conquanto devidamente convidado por esta Comissdo, por meio do
Oficio n2 18/2022/CEV (fls. 240), deixou de comparecer a 72 reunido desta
comissdo especial de vereadores, realizada em 6 de junho de 2022, conforme
ata de fls. 245-247, sob a justificativa de que as questdes que seriam tratadas na
reunido ndo possuiriam pertinéncia com as atividades subordinadas ao cargo
que ocupa, conforme justificativas apresentadas pelo Sr. Secretario Municipal de
Financas no Oficio n2 002/2022/SEFIN (fls. 243).

N3o obstante a auséncia de informacdes sobre o saldo existente na
conta do Fundo Municipal de Incentivo a Cultura, é importante esclarecer, por
outro lado, que, conforme balango orgamentario (fls. 311-315) divulgado no site
oficial da Prefeitura de Cubat3o, o municipio de Cubatdo encerrou o ultimo
bimestre do exercicio de 2021 com superdvit orcamentario no valor de RS
261.224.672,79 (duzentos e sessenta e um milhdes, duzentos e vinte e quatro
mil, seiscentos e setenta e dois reais e setenta e nove centavos). O balanco
orcamentario relativo ao 62 bimestre de 2021, a propdsito, encontra-se
disponivel no seguinte link:

{})4332

https://www.cubatao.sp.gov.br/wp-content/up|oads/2022/04/60-RREO-
ANEX0-01-Balanco-Orcamentario.pdf

Por fim, cumpre deixar registrado que a presente Comissdo Especial
de Vereadores realizou audiéncia publica na sede da Camara Municipal de
Cubat3o, no dia 7 (sete) de julho de 2022, para discutir a situagdo dos grupos
artisticos no municipio Cubatdo. Na tentativa de aproximar esse importante
segmento cultural das autoridades municipais responsaveis pela execugao das
politicas publicas municipais da drea da cultura, esta Comissdo convidou o
Excelentissimo Sr. Prefeito do Municipio de Cubatdo bem como o Senhor
Secretario Municipal da Cultura para participarem da referida audiéncia publica,
conforme Oficio n2 22/2022/CEV (fls. 270) e Oficio n2 24/2022/CEV (fls. 272),
respectivamente; porém, nenhuma das duas autoridades compareceram a
audiéncia publica, conforme ata de fls. 297-298.

E a sintese do necessdrio.
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Il - DAS CONCLUSOES DA CEV

Apds realizadas diversas reunides com a participacdio de
representantes dos grupos artisticos, da Secretaria Municipal da Cultura e da
Procuradoria Municipal, esta Comissdo Especial de Vereadores concluiu que o
Poder Executivo possui, a sua disposi¢do, as seguintes alternativas, previstas na
legislacdo, para viabilizar a retomada dos trabalhos dos grupos artisticos. Sao
elas:

2.1. Realizacdo de Chamamento Publico para celebracdo de parcerias com
Organizagoes da Sociedade Civil

As parcerias firmadas pelo Poder Publico com organizagcdes da
sociedade civil sdo reguladas pela Lei Federal n? 13.019/2014, também
denominada de “Marco Regulatério das OrganizacSes da Sociedade Civil”
(MROSC).

Em regra, a celebracdo de parcerias com organiza¢des da sociedade
civil deve ser precedida de Chamamento Publico, que é uma espécie de sele¢do
publica destinada a assegurar o principio da isonomia entre as diversas entidades
privadas sem fins lucrativos interessadas em firmar parcerias com o Poder
PUblico, garantindo-se, assim, a impessoalidade na escolha da entidade.

De acordo com o art. 24 da Lei Federal n? 13.019/2014, o Poder
Executivo deve promover prévio Chamamento Publico, a fim de selecionar a(s)
organizagdo(des) da sociedade civil que celebrard(do) a parceria. Para mais
clareza, segue abaixo o teor do art. 24 da Lei Federal n? 13.019/2014:

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de colaboragao

ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagbes
da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto.

Conforme o dispositivo legal acima transcrito, ha duas espécies de
parcerias: termo de colaboragdo e termo de fomento.

Porém, antes de abordar as diferengas entre termo de colaboragdo e
termo de fomento, é preciso esclarecer que, para que a Administracdao possa
abrir chamamento publico para celebracdo de termo de colaboragdo ou de
termo de fomento com organizagdes da sociedade civil, é necessaria a indicagao
da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria para execugdo da parceria, nos
termos do inciso Il do art. 35 da Lei Federal n2 13.019/2014:
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Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento
depender3o da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

(...)

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentdria para execugdo da
parceria;

Dessa forma, para realizar as despesas decorrentes da parceria, faz-se
necessaria a existéncia de dotacdo especifica na Lei Orgamentdria Anual, sendo

que os projetos de LOA sdo de autoria privativa do Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 165, inciso lll, da CF, a saber:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(::2)

Il - os orgamentos anuais.

Com relacdo as parcerias plurianuais, cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro, faz-se necessaria, também, a sua inclusdo na Lei do Plano
Plurianual, nos termos do § 12 do art. 167 da Constituicdo Federal:

Art. 167. (...)
(...)

§ 12 Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

O Poder Executivo ainda estd adstrito a observancia do artigo 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que assim dispde:

Art. 16. A criacdo, expans3o ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
n3o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituigdo.

Por outro lado, as organiza¢Bes da sociedade civil interessadas em
firmar parcerias com o Poder Publico, seja mediante chamamento publico, seja
mediante dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico, devem cumprir
0s requisitos previstos nos artigos 29, inciso |, 33 e 34 da Lei Federal n®
13.019/2014:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizacdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicio de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n2 13.204, de
2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n2 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas
e acdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagao de agentes de assisténcia técnica
e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico
e de cunho social. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo
ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente: (Redagdo dada pela
Lei n2 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

Il - (Revogado pela Lei n2 13.204, de 2015)

*&. 335



| 1. 336
%@Wé% -
Eoetnct ke Ho CBkl

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

IV - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
b) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Uni&o, admitida a redugdo desses prazos por
ato especifico de cada ente na hipStese de nenhuma organizagdo atingi-los; (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

c) instalacdes, condigBes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido
pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 12 Na celebragdo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o requisito previsto no inciso
I. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 2¢ Serio dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Il as organizacgoes religiosas.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 32 As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislagdo especifica e
ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos incisos
I e lIl. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo serd necessaria a
demonstracdo de capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

| - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e de divida ativa, de
acordo com a legislagdo aplicdvel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
\ - cdpia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;
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VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e 0Orgao
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Além disso, devem ser observadas as vedages previstas no art. 39 da
Lei Federal n2 13.019/2014, a saber:

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgdo ou
entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o
termo de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragéo publica nos Gltimos cinco anos, exceto se:
(Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigdo; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragao;
b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

¢) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso lll do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;
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c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos
nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 12 Nas hipdteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no ambito
de parcerias em execugdo, excetuando-se os casos de servicos essenciais que ndo podem ser
adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizacio do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da administragdo publica,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Em qualquer das hipéteses previstas no caput, persiste o impedimento para celebrar parceria
enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a organizagao
da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 32 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n 13.204, de 2015)

§ 42 Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 22, ndo serdo considerados débitos que
decorram de atrasos na liberacdo de repasses pela administragdo publica ou que tenham sido
objeto de parcelamento, se a organiza¢do da sociedade civil estiver em situagdo regular no
parcelamento. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 52 A vedac3o prevista no inciso lll ndo se aplica a celebragdo de parcerias com entidades que,
pela sua prépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo
vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboragdo, no termo de fomento ou no acordo
de cooperagdo simultaneamente como dirigente e administrador publico. (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

§ 62 N3o s3o considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas
publicas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Postas tais consideracdes, cumpre esclarecer, a seguir, a distingao
entre Termo de Colaboracdo e Termo de Fomento.

2.1.1. Do Termo de Colaboragao

O termo de colaboracdo estd previsto no art. 16 da Lei Federal n®
13.019/2014, que assim dispoe:

Art. 16. O termo de colaborac3o deve ser adotado pela administragdo publica para
consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias
com organiza¢des da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

Observe-se, portanto, que o termo de colaboracdao destina-se a
selecionar organizacdes da sociedade civil para consecucdo de planos de
trabalho propostos pela administragdo publica.

2.1.2. Do Termo de Fomento

O termo de fomento estd previsto no art. 17 da Lei Federal n?
13.019/14, que assim dispoe:
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Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para
consecucdo de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Ao contrério do termo de colaboracio, que depende de um plano de
trabalho de iniciativa da administracdo publica, o termo de fomento destina-se
a selecionar entidades privadas sem fins lucrativos para consecugdo de planos
de trabalhos propostos pelas préprias organizagdes da sociedade civil.

Em suma, o termo de fomento deve ser adotado para a consecugdo de
planos de trabalhos cuja concepgdo seja das organizagoes da sociedade civil, ao
passo que o termo de colaboragdo deve ser adotado para a consecugdo de
planos de trabalho concebidos pela administragdo publica, ou seja, o termo de
colaboracdo visa executar projetos ou atividades parametrizadas pela propria
administragdo publica.

2.2. Inexigibilidade de Chamamento Publico

As hipdteses de inexigibilidade de chamamento publico estdo
previstas no artigo 31 da Lei Federal n2 13.019/2014, nestes termos:

Art. 31. Serad considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de

competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da

parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei
ne 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada

em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar

da subvenc3o prevista no inciso | do § 32 do art. 12 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964,

observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela

Lei n2 13.204, de 2015)

Embora o inciso Il do art. 31 da Lei Federal n2 13.019/2014 permita
afastar o chamamento publico quando houver lei autorizando a destinagdo de
subvencdo social a determinada organizagao da sociedade civil expressamente
identificada na referida lei, os requisitos necessarios para que essa parceria se
estabeleca estdo previstos no caput do art. 31 da Lei Federal n2 13.019/2014, a
saber: natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem
ser atingidas por uma entidade especifica.
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Ocorre que a analise do cumprimento dos requisitos previstos no
caput do art. 31 da Lei Federal n2 13.019/2014 é de competéncia privativa do
Poder Executivo. Ou seja, a mera existéncia de lei autorizando destinagdo de
subvencdo social a determinada entidade ndo assegura, por si so, a celebragdo
direta de parceria mediante inexigibilidade de chamamento publico, pois o
Poder Executivo ainda deve avaliar se o objeto da parceria possui natureza
singular ou se as metas somente podem ser atingidas por determinada entidade.
Dessa forma, repita-se, somente ao Poder Executivo é que cabe avaliar se o
objeto da parceria possui natureza singular ou se as metas somente podem ser
atingidas por determinada entidade, ndo podendo o Poder Legislativo invadir a
esfera de competéncia reservada ao administrador publico. Nesse sentido, o art.
32, caput e §§ 12 a 32, da Lei Federal n2 13.019/2014 dispde que as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade de chamamento publico serdo justificadas pelo
administrador publico, devendo o extrato da justificativa ser publicado no sitio
oficial da administracdo publica e, eventualmente, no meio oficial de publicidade
da administragdo publica, a critério do administrador publico, cabendo
impugnagdo a justificativa, no prazo de 5 (cinco) dias a contar da publicacao,
nestes termos:

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico
ser4 justificada pelo administrador publico. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da
justificativa previsto no caput deveré ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio
oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da administragdo publica. (Redacdo dada pela Lein213.204,
de 2015)

§ 22 Admite-se a impugnacéo a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua
publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel em até cinco dias
da data do respectivo protocolo. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 32 Havendo fundamento na impugnagéo, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou

considerou inexigivel o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o procedimento para

a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

Ademais, para destinagdo de subvengoes a organizacdes da sociedade
civil, além da necessidade de autorizagdo em lei especifica, devem ser
observadas as condi¢des previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme
preceitua o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes
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estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

A propésito, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2023

(Lei Municipal n2 4.196/2022) prevé os seguintes requisitos para a concessao de
subvencodes sociais:

CAPITULO XlI

DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS E A PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO E PRIVADO

Art. 24. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, para dar cumprimento aos programas e as agdes aprovadas na Lei Orgamentdria, fica o
Executivo autorizado a destinar recursos para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de
pessoas fisicas ou déficit de pessoa juridica desde que em atendimento a recomendagdo expressa
de unidade competente da Administragdo.

Art. 25. Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, por
meio de auxilios, subvengdes ou contribuigdes, desde que observadas as seguintes exigéncias e
condi¢Bes, dentre outras porventura existentes, especialmente as contidas na c e as que vierem a
ser estabelecidas pelo Poder Executivo:

| - apresentagdo de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria ou indicagdo das
unidades de servico que serdo objeto dos repasses concedidos;

Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de recursos representa
vantagem econdmica para o 6rgdo concessor, em relagdo a sua aplicagdo direta;

IIl - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

IV - em se tratando de transferéncia de recursos ndo contemplada inicialmente na Lei
Orcamentaria, declaragdo quanto a compatibilizagdo e adequagdo aos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

V - vedacdo a redistribuicdo dos recursos recebidos a outras entidades, congéneres ou ndo;

VI - apresentagdo da prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e
condicBes fixados na legislagdo e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada;

VIl - cldusula de reversdo patrimonial, valida até a depreciacdo integral do bem ou a amortizagdo
do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em montante equivalente aos
recursos de capital destinados a entidade, cuja execucdo ocorrera caso se verifique desvio de
finalidade ou aplicag&o irregular dos recursos.

§1° Atransferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de marco de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exergam
atividades de natureza continuada nas dreas de assisténcia social, satide, educagdo ou cultura.

§ 2° As contribui¢des somente serdo destinadas as entidades sem fins lucrativos que ndo atuem
nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 3° A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, somente poderd ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico.
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§ 4° A transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios,
subvencdes ou contribui¢des dependera de autorizacdo legislativa especifica, conforme art. 25, da
Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 26. As disposicdes dos arts. 21 e 22 desta Lei serdo observadas sem prejuizo do cumprimento
das demais normas da legislagdo federal vigente, em particular da Lei Federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, quando aplicaveis aos municipios.

Outrossim, o projeto de lei autorizando determinada entidade a
receber subvenc3o social deve ser de autoria exclusiva do Poder Executivo, por
versar sobre atos de administracdo e prestagdo de servigos publicos, nos termos

do inciso IV do art. 50 da Lei Organica Municipal, combinado com o inciso XIV do
art. 47 da Constituicdo Estadual, nestes termos:

Lei Organica Municipal

Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:
(is+)

IV - organizagdo administrativa, matéria tributéria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo;

Constituicdo Estadual

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta
Constituigao:

(...)

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do Executivo;

O projeto de lei para autorizar a concessdo de subvengdo social deve
estar instruido com a documentagdo comprobatoria do cumprimentodoart. 17,
caput e §§ 12 a 79, da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o art. 113
do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, que
assim dispdem:

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
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§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

CONSTITUICAO FEDERAL - ADCT

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Ademais, é preciso esclarecer que, além de lei especifica autorizando
a concessdo de subvencdo social a determinada entidade nominalmente
identificada, faz-se necessaria, ainda, a previsao dessa despesa na lei
orcamentdria anual. Isso porque a realizacdo de qualquer despesa depende da
existéncia de dotaco especifica na lei orgamentaria anual, nos termos do inciso
Il do art. 35 da Lei Federal n? 13.019/2014, combinado com 0s incisos | e Il do
art. 167 da Constituicdo Federal, sendo certo que a iniciativa de lei orgamentaria
é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 165, inciso lll, da
Constituicdo Federal.

Em se tratando de parcerias plurianuais, faz-se necessaria, ainda, a
previsdo da agdo objeto da parceria no Plano Plurianual, nos termos do § 12 do
art. 167 da Constituicdo Federal, bem como a observancia do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige prévia estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento de despesa tem
adequacdo orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Vale mencionar, ainda, os requisitos previstos nos artigos 12, § 3¢, 16
e 17 da Lei Federal n2 4.320/1964:

Art. 12. A despesa seré classificada nas seguintes categorias econdmicas:

(...)

§ 32 Consideram-se subvengdes, para 0s efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:
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| - subvengdes sociais, as que se destinem a institui¢des publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao de
subvencBes sociais visara a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a
esses objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo Unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, serd calculado com base

em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposi¢cdo dos interessados
obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicio cujas condigdes de funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos 6rgdos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvencgdes.

Em complemento, vale transcrever, ainda, os seguintes trechos
extraidos das paginas 42 e 43 do Manual de Repasses Publicos ao Terceiro Setor
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Além da autorizacdo em lei especifica e dos critérios definidos na Lei de Diretrizes
Orgamentérias, bem como previsdo na Lei Orgamentdria com dotagdes especificas para
concessdo de Subvencdes, Auxilios e Contribuicdes a entidades privadas, sem fins
lucrativos, destinadas a atender servigos, investimento ou manutencdo de entidades
privadas ndo lucrativas, devers ser formalizado termo de colaboragdo ou de fomento,
ainda que seja inexigivel o chamamento publico nas hipdteses descritas na LF n®
13.019/14 e alteragdes.

o)

O valor da subvenc3o social, sempre que possivel, sera calculado com base em unidades
de servicos efetivamente prestados ou postos a disposigdo dos interessados, obedecidos
aos padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados;?

2.3. Emendas Impositivas as Leis Orcamentarias Anuais

O art. 29 da Lei Federal n2 13.019/14 dispde que Os termos de
colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentdrias anuais serao celebrados sem chamamento
publico, nestes termos:

Art. 29. Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.
Nesse caso, a organizagdo da sociedade civil beneficiaria deve ser
nominalmente identificada na emenda impositiva. Porém, & sabido que as
dotacBes orgamentdrias decorrentes de emendas impositivas estao sujeitas aos

2 Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/sites/defauIt/files/publicacoes/repasses_puincos_terceiro_setor.pdf
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limites percentuais previstos nas Leis de Diretrizes Orgcamentarias, conforme
dispde o § 22 do art. 133 da Lei Organica Municipal, a saber:

Art. 133. A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da Administracdo
PUblica Municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientaré a elaboragdo da lei orgamentéria anual e dispord sobre as alteragbes na legislagdo
tributaria e politica de fomento.

()

§ 22 A Lei de Diretrizes Orgamentdrias devera reservar percentual de até 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida a ser prevista no Projeto de Lei Orgcamentaria
encaminhado pelo Poder Executivo, para atender as Emendas Parlamentares dos Vereadores, com
subvenc3o, auxilio, contribui¢do, bem como com a celebragao de parcerias através de termo de
cooperagdo ou de fomento, com entidades privadas sem fins lucrativos, além de investimentos em
obras, equipamentos e servicos que ndo acarretem aumento de despesas continuadas e/ou para
destinagdo aos Fundos Municipais, cujas previsdes orcamentdrias ndo poderdo ser transferidas ou
remanejadas para outra categoria econdmica de programacdo ou de um o6rgdo para outro da
Administracdo Municipal, sem prévia autorizagdo do Autor da Emenda Parlamentar, sendo que a
metade deste percentual serd destinada a agdes e servicos publicos de satde. (Incluido pela Emenda
a lei organica n? 25, de 2017)

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2023 (Lei

Municipal n2 4.196/2022), a proposito, prevé, no seu art. 72, os seguintes limites:

Art. 7° As emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria serdo aprovadas no limite de até
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida da prefeitura, a ser prevista
no Projeto de Lei Orgamentaria encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade desse
percentual serd destinada a acdes e servicos publicos de saude.

Paragrafo uUnico. O limite a que se refere o “caput” serd distribuido em partes iguais, por
parlamentar, para a aprovagao de emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2023.

Cumpre advertir, também, que as entidades contempladas nas

emendas impositivas, para poderem celebrar parceria com a Administragao e,
portanto, receberem recursos, devem cumprir os requisitos previstos nos artigos
24 a 26 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2023 (Lei
Municipal n2 4.196/2022), ja citados anteriormente, bem como os demais
requisitos previstos na Lei Federal n® 13.019/2014 e na Lei Federal n? 4.320/64.

2.4. Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social

O procedimento de manifestacdo de interesse social ndo resulta na

celebracdo de nenhum termo de parceria, ou seja, esse procedimento ndo se
destina a selecionar entidades para celebragdo de termos de colaboragdo ou de
fomento.

19




Gttt ok o OBl

A finalidade desse procedimento, a propdsito, é apenas dar
oportunidade para que as organizagdes da sociedade civil, os movimentos sociais
ou qualquer cidaddo possam apresentar propostas ao poder publico para que
este ouca a sociedade sobre o tema e avalie a possibilidade de realizagao de um

futuro chamamento publico para celebragdo de parceria com organizagdes da
sociedade civil.

De acordo com o art. 21 da Lei Federal n? 13019/14, a realizagdao do
procedimento de manifestagdio de interesse social ndo implicara
necessariamente na execucdo do chamamento publico, que acontecerd de
acordo com os interesses da administragao.

Portanto, se a Prefeitura ndo tem uma ideia preconcebida sobre como
solucionar um determinado problema social, a Prefeitura pode abrir
procedimento de manifestagdo de interesse social para colher propostas e
ideias.

O procedimento de manifestagdo de interesse social esta previsto nos
artigos 18 a 21 da Lei Federal n® 13.019/2014, que assim dispdem:

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social como instrumento por
meio do qual as organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderdo
apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizagdo de um
chamamento publico objetivando a celebragéo de parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administracdo publica devera atender aos seguintes
requisitos:

| - identificacdo do subscritor da proposta;
Il - indicacdo do interesse publico envolvido;

1l - diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e, quando possivel,
indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execugdo da acdo pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administragado publica devera tornar publica a
proposta em seu sitio eletronico e, verificada a conveniéncia e oportunidade para realizagdo do
Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social, 0 instaurara para oitiva da sociedade sobre o
tema.

Paragrafo uUnico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta Secdo observardo
regulamento proprio de cada ente federado, a ser aprovado apds a publicagdo desta Lei.

Art. 21. A realizagdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social nao implicard
necessariamente na execucdo do chamamento publico, que acontecera de acordo com 0s
interesses da administracdo.
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§ 12 A realizagdo do Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social ndo dispensa a convocagao
por meio de chamamento publico para a celebragdo de parceria.

§ 22 A proposi¢do ou a participagdo no Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social ndo
impede a organizagdo da sociedade civil de participar no eventual chamamento publico
subsequente.

§ 32 E vedado condicionar a realizagdo de chamamento publico ou a celebragdo de parceria a prévia
realizacdo de Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social. (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

2.5. Lei do Fundo Municipal da Cultura

A Lei Municipal n2 3.511, de 11 de janeiro de 2012, que dispOe sobre o
Fundo de Incentivo a Cultura de Cubatdo, prevé, no seu art. 22, inciso Il, alinea
“d”, a possibilidade de destinacdo de recursos do aludido fundo aos projetos que
visarem a realizacdo de exposi¢des, festivais de arte, espetdculos de artes
cénicas, musica e cultura popular. Para mais clareza, cumpre transcrever a
redacdo do art. 22 da Lei Municipal n® 3.511/2012:

Art. 22 Somente serdo destinados recursos do Fundo Municipal de Cultura aos projetos que
atenderem, pelo menos, um dos seguintes objetivos:

| - incentivo a formacéo artistica e cultural, mediante:

a) instalagao e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a formacgao,
especializagdo e aperfeicoamento de pessoal da drea da cultura, através de estabelecimento de
natureza cultural sem fins lucrativos;

b) concessdo de bolsas de estudo, de aperfeicoamento e de pesquisa a autores, artistas e técnicos,
comprovadamente, residentes em Cubatio, no minimo, ha 02 (dois) anos; e

c) desenvolvimento de programas e projetos de capacitagdo e aperfeicoamento de recursos
humanos na area de cultura.

Il - fomento a produgdo cultural e artistica, mediante:

a) produgao e divulgacdo de discos, videos, filmes, meios digitais (sites, blogs, podcasts, dentre
outros) e outras formas de reprodugdo fonovideografica de carater cultural;

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;
¢) produgdo de obras plasticas, visuais, graficas, artesanais ou de design com finalidade artistica;

d) realizacdo de exposicoes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas, musica e cultura
popular; e

e) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural destinados a
exposicdo publica no Municipio, em outras Cidades, Estados ou eventos internacionais de relevante
expressdo cultural.

Il - preservagdo e difusdo do Patrimdnio Artistico, Histérico e Cultural, mediante:
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a) organizagdo, ampliagdo e aquisi¢do de equipamentos de museus, bibliotecas, arquivos e outras
organizagdes culturais tombadas pelo Municipio, bem como, de suas coleg¢des e acervos, atendido
o disposto nesta Lei;

b) restauracdo e preservagdo de obras de arte e de bens moveis de reconhecido valor historico-
cultural e antropoldgico, atendido o disposto nesta Lei; e

c) protegdo e disseminagdo da cultura popular, do artesanato e das tradicdes populares local,
nacional e estrangeira.

IV - estimulo ao amplo conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:
a) distribuigdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos artisticos e culturais;
b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte em seus varios segmentos; e

¢) desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento e administragao
das a¢des culturais.

Paragrafo unico. Fica vedado o financiamento, através de verbas do FICC, de eventos do Calendario

Oficial do Municipio e dagueles com fins politico-partidarios.

Conforme mencionado anteriormente, a Lei Orcamentaria Anual para
o exercicio de 2022 prevé dotagdo de RS 4.036.000,00 (quatro milhdes e trinta e
seis mil reais) para manter o Fundo Municipal de Cultura, conforme Quadro de
Detalhamento de Despesa apresentado pela Secretaria Municipal de
Planejamento nas fls. 292 e 293 dos presentes autos. Porém, até a presente data,
o Poder Executivo ainda ndo informou o saldo existente na conta bancéria do
fundo municipal da cultura.

De acordo com o art. 11 da Lei do Fundo Municipal da Cultura, compete
3 Secretaria Municipal da Cultura a publicagao de editais convocatorios para
apresentagdo de projetos, a saber:

Art. 11. Apés receber toda a documentacdo da Comissdo de Administracdo do FICC, ficard sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura, a publicacdo dos editais_convocatdrios
contendo: os prazos, a tramitacdo interna, a padronizagdo de apreciagdo dos projetos, 0s
formulérios necessarios para apresenta-los, a documentacio exigida, além dos valores maximos e
minimos atribuiveis, individualmente, por projeto.

O art. 12 da Lei do Fundo Municipal da Cultura prevé que “Os
interessados na obtencgdo de apoio financeiro deverdo apresentar seus projetos
& Secretaria Municipal de Cultura, em 03 ( trés) vias, mediante protocolo, os quais
serdio encaminhados & Comisséo de Andlise”.

Além disso, o art. 13 da referida Lei dispoe sobre quem pode concorrer
aos recursos do fundo municipal da cultura, nestes termos:
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Art. 13. Poderdo concorrer a verba do FICC pessoas fisicas com idade minima de 18 (dezoito) anos,
com domicilio eleitoral e residéncia no Municipio, ha pelo menos 2 anos; e, pessoas juridicas e
entidades privadas de natureza cultural, sem fins lucrativos, desde que sejam sediadas na Cidade e
tenham inscrigdo no CNPJ/MF, hd no minimo 2 anos.

§ 12 Todos os proponentes deverdo atender, pelo menos, um dos objetivos do artigo 22 desta Lei.

§ 22 Somente poderdo apresentar projetos para receber apoio do FICC, as pessoas fisicas e juridicas
que se encontram em regularidade com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal,
inclusive, FGTS e INSS, se for o caso.

§ 32 Cada proponente podera obter o apoio do FICC com, no maximo, 02 (dois) projetos por ano.

§ 42 Todos os projetos beneficiados pelo FICC deverdo ser executados, no minimo, 70% (setenta
porcento), no Municipio de Cubatdo.

2.6. Criacdo de cargos publicos e abertura de concurso publico para admissao
de pessoal

A criacdo de cargos publicos depende de prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes, bem como autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, nos termos dos incisos | e |l do § 12 do art. 169 da Constitui¢do
Federal, que assim dispdem:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerac¢do, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagdo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do
paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

Além disso, a criagdo de cargos publicos depende da observancia das
condicdes previstas nos artigos 16,17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
assim dispdem:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da

despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotaco especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, n3o sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia
de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituigdo.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execuc3o por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetarad as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 42 A comprovacdo referida no § 2¢, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.
Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 173, de 2020)
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
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a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIIl do caput do art.
37 e no § 12 do art. 169 da Constitui¢do Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de
2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela
Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo referido
no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n¢ 173, de 2020)

IV - a aprovacio, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edigao
de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido
pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

§ 12 As restricdes de que tratam os incisos I, lll e IV: (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de
2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reelei¢do para o cargo de
titular do Poder ou 6rgdo autébnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo ou de provimento de

cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de

qualquer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obrigatoria. (Incluido pela Lei

Complementar n? 173, de 2020)

Com efeito, os servidores a serem admitidos mediante concurso
publico ocupariam, por exemplo, cargos publicos de musicos. Porém, ndo ha
como restringir a participagdo de candidatos residentes apenas no municipio de
Cubatdo. O concurso publico deve ser aberto a todos os interessados,
independentemente do local onde o candidato residir. Além disso, a criagdo de
cargos publicos depende de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Organica Municipal, combinado com o art. 61,
§ 19, inciso II, alinea “a”, da Constitui¢do Federal.
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Il — HIPOTESES DESCARTADAS
3.1. OrganizagGes Sociais

A contratacdo de organizagBes sociais somente se justifica quando o
Poder Publico necessita transferir a gestdo de um servigo publico, ou de um
6rgdo publico ou, ainda, a gestdo de uma entidade da Administragdo Publica
para o Terceiro Setor. Um exemplo tipico disso é a transferéncia da gestdo de
hospitais publicos para Organizagdes Sociais.

Ou seja, a prestagdo de um servigo publico, que até entdo vem sendo
prestado diretamente pelo Poder Publico, passa a ser prestado por uma
entidade do Terceiro Setor. No caso, uma Organizagao Social.

Em outras palavras, as OrganizagBes Sociais, ao assinarem o contrato
de gestdo, absorvem as atividades que antes eram prestadas diretamente pelo
Poder Publico.

Para melhor compreensdo, cumpre reproduzir 0s seguintes trechos
extraidos das paginas 55 e 56 do Manual de Repasses Publicos ao Terceiro Setor
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

Para celebrar Contrato de Gestdo, o Poder contratante e a 0S qualificada estao condicionados

inicialmente a transferéncia e ao aceite da execugdo de servicos publicos preexistentes, previstos
em Lei.

Em resumo, tal ajuste destina-se a transferir gestdo de atividade, 6rgdo ou entidade publica para
a iniciativa privada; porém apenas para entes gue possuam capacitagdo comprovada pela
Administracdo Publica, com diretrizes que evidenciem énfase no atendimento do cidaddo-cliente,
nos resultados qualitativos e quantitativos, nos prazos pactuados e no controle social das
atividades desenvolvidas e sejam ainda reconhecidos e qualificados nos termos da Lei especifica.’?

Por esse motivo, ndo ha respaldo legal que permita a contratacdo de

grupos artisticos com base na Lei das Organizagbes Sociais (Lei Federal n?
9.637/1998).

3.2. Programa de Valorizagdo do Idoso denominado “Vovd sabe tudo”

Se a Camara Municipal propuser projeto de lei instituindo o mesmo programa
previsto na Lei Municipal n® 2.904/2013, do Municipio de Santos, que prevé o
pagamento de auxilio de 1 (um) salariiio minimo mensal a idosos que
declararem possuir habilidades para fins de transmissdo de conhecimento e

3 Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/sites/defau|t/fi|es/publicacoes/repasses_puincos_terceiro_setor.pdf
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valores humanos para outras geragdes, certamente sera alvo de agao direta de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Apds consulta ao acervo jurisprudencial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, foram encontradas diversas decisdes declarando a inconstitucionalidade
de leis semelhantes.

Nesse sentido, o Tribunal de Justiga declarou a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n? 3.361/2021 do Municipio de Aruja, que previu a concessao de
ajuda de custo de até 1 saldrio minimo a empreendedores informais para
mitigacdo dos impactos econémicos decorrentes da pandemia do Coronavirus,
conforme acérddo assim ementado:

"ACI\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 3.361, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2021, QUE
"INSTITUI NO MUNICIPIO DE ARUJA O PROGRAMA CADASTRO UNICO EMPREENDEDOR INFORMAL'
- ATO NORMATIVO DE ORIGEM PARLAMENTAR DISPONDO SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA
SOCIAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19, MEDIANTE CONCESSAO DE AJUDA DE CUSTO
NO VALOR DE ATE 1 (UM) SALARIO MINIMO A EMPREENDEDORES INFORMAIS -IMPOSSIBILIDADE
- INTERFERENCIA INDEVIDA NA DEFINIGAO DE PRIORIDADES PARA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS - MATERIA INSERIDA NO AMBITO DA RESERVA DE ADMINISTRAGAO -
RECONHECIMENTO, ADEMAIS, DE viclo DE INICIATIVA POR REGULAMENTAR TEMA
ORCAMENTARIO, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, ALEM
INOBSERVANCIA DE REGRA PROPRIA DO PROCESSO CONSTITUCIONAL LEGISLATIVO INTRODUZIDA
PELO ARTIGO 113 DO ADCT, DIANTE DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO - VIOLAC/NXO AOS ARTIGOS 592, 47, INCISOS 11, XI E XVII, 174, INCISO IlI, E 176, INCISO
I, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE E ARTIGO 113 DO ATO DAS D|SPOSIC()ES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "A exigéncia de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro prevista pelo artigo 113 do ADCT introduziu regra
constitucional relativa ao processo legislativo, de tal sorte que a norma aprovada em desacordo
com o seu texto padece de vicio de inconstitucionalidade formal". "A auséncia de dotagdo
orcamentdria apenas conduz 3 inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, ndo
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicio Estadual". (TJSP - ADIN n®
2070268-16.2021.8.26.0000 — Rel. Des. Renato Sartorelli — Data do julgamento: 06.04.2022)

Nessa mesma direcdo, foi declarada a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n2 2.876/2021 do Municipio de Itapecerica da Serra, que autorizava a
criacdo do programa de auxilio emergencial aos motoristas de transportes
escolares do Municipio. Segundo consta no acordio do Tribunal de Justiga, o
legislador, ao autorizar o Poder Executivo a conceder o beneficio, “(...) imiscuiu-
se no desenho de politica publica assistencial, que se insere no dmbito da
chamada reserva da administragdo. Situagdo que deve ser definida diretamente
pelo Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da Separagéo dos Poderes”.
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(TJSP - ADIN n2 2151161-91.2021.8.26.0000 — Rel. Des. Moacir Peres — Data do
julgamento: 01.12.2021).

IV — OBSERVAGOES FINAIS

Com relacdo & minuta de projeto de lei apresentada por um municipe
durante a audiéncia publica realizada no dia 07 de julho de 2022 e juntada nas
fls. 307-309 dos presentes autos, é preciso esclarecer que referida minuta de
projeto de lei visa implantar uma politica cultural setorial, nos termos dos artigos
51 e 52 da Lei do Sistema Municipal de Cultura de Cubatdo (Lei Municipal n®
3.928/2018), que assim dispdem:

Art. 51. Para atender 3 complexidade e especificidades da érea cultural sdo constituidos Sistemas
Setoriais como subsistemas do Sistema Municipal de Cultura - SMC.

Paragrafo Unico. Constituem-se Sistemas Setoriais integrantes do Sistema Municipal de Cultura -
SMC;

| - Sistema Municipal de Patriménio Cultural, que compreende o Conselho de Defesa do Patrimonio
Cultural de Cubat3o, nos termos da Lei Municipal n°® 3.346, de 2 de dezembro de 2009;

Il - Sistema Municipal de Bibliotecas, Livro, Leitura e Literatura;
Il - outros que venham a ser constituidos, conforme regulamento.

Art. 52. As politicas culturais setoriais devem seguir as diretrizes gerais advindas da Conferéncia

Municipal de Cultura - CMC e do Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC consolidadas no

Plano Municipal de Cultura - PMC.

Entrementes, nos termos do art. 43 da Lei do Sistema Municipal de
Cultura, a elaborag3o de planos setoriais é de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Cultura, que, a partir das diretrizes propostas pela Conferéncia
Municipal da Cultura, elabora minuta de projeto de lei a ser deliberado pelo
Conselho Municipal de Politica Cultural e, posteriormente, encaminhado a
Camara Municipal. Ademais, nos termos do paragrafo Unico do art. 43 da Lei
Municipal n2 3.928/2018 (Sistema Municipal de Cultura), as minutas de projetos
de leis de planos setoriais devem conter uma série de requisitos, a saber:

Art. 43. A elaboracdo do Plano Municipal de Cultura - PMC e dos Planos Setoriais de ambito

municipal é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura - SECULT, que, a partir das

diretrizes propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura - CMC, elabora minuta de Projeto de

Lei a ser deliberado pelo Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC e, posteriormente,
encaminhado a Camara Municipal.

Paragrafo Unico. Os Planos devem conter:

| - diagnéstico do desenvolvimento da cultura;
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Il - diretrizes e prioridades;

Il - objetivos gerais e especificos;

IV - estratégias, metas e agdes;

V - prazos de execugao;

VI - resultados e impactos esperados;

VII - recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
VIl - mecanismos e fontes de financiamento; e

IX - indicadores de monitoramento e avaliagdo.

Além disso, cumpre ressaltar que o projeto de lei deve vir instruido
com a estimativa do impacto or¢gamentdrio e financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como com a demonstragao
da origem dos recursos para seu custeio e com a comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada n3o afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, entre outras
formalidades previstas nos arts. 16 e 17, §§ 12 a 79, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a saber: '

Art. 16. A criacdo, expans&o ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
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| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituigdo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execucgdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.

Nessa mesma toada, a Emenda Constitucional n? 95/2016 incluiu o art.
113 no ADCT da Constituicdo Federal, determinando que todos os projetos de lei
que criem ou alterem despesa obrigatéria devem estar acompanhados da
estimativa de impacto orgamentario e financeiro, nestes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renlncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.

Convém advertir, ainda, que, nos termos do art. 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragao de despesa ou a assungdo de obrigagao
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17 da LRF.

Ademais, a realizagdo de qualquer despesa depende de sua previsdo
na lei orcamentdria anual, nos termos dos incisos | e Il do art. 167 da Constituigao
Federal, sendo certo que a iniciativa de lei orcamentdria é privativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 165, inciso Il da Constituicdo Federal.
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N3o bastasse isso, a execucdo de qualquer despesa que ultrapasse um
exercicio financeiro depende de previsdo na Lei do Plano Plurianual, nos termos
do § 12 do art. 167 da Constitui¢do Federal:

Art. 167. (...)
(-

§ 12 Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Outra importante observagdo a ser mencionada neste relatério diz
respeito a previsdo da “musica” no item 3.6 do Capitulo Ill (Diagndsticos Setoriais
de Cubat3o) do Plano Municipal de Cultura, previsto no Anexo Unico da Lei
Municipal n? 3.937/2018. Para mais clareza, cumpre transcrever os seguintes
trechos extraidos do aludido capitulo:

3.6. Musica

Seguindo o panorama nacional, a musica pode ser considerado como o segmento artistico
mais difundido também em Cubatdo, propiciando tanto uma versatilidade de género e
ritmos, quanto um perfil variado de cantores e musicos — independentemente do género,
faixa etaria ou regides da Cidade.

()

A Banda Sinfonica é um dos Grupos Artisticos de Cubatdo que, dos sete grupos, cinco sdo
relativos a musica: Banda Marcial de Cubatdo, Grupo Rinacista de Musica Antiga, Coral
Zanzala e Coral Raizes da Serra. Ainda, existe o Coral Municipal de Servidores, e, entre 0s
programas formativos, a Banda Escola Cubatdo, a Cubatdo Sinfonia, a Banda Marcial
Infantil e a ETMD Ivanildo Rebougas da Silva.

Além disso, o Capitulo IV do Plano Municipal de Cultura dispGe sobre
o Planejamento Estratégico das politicas publicas culturais para o periodo de 10
(dez) anos. No referido Planejamento Estratégico, estdo previstas diversas metas
em prol da musica e dos grupos artisticos, com periodos de cumprimento que
variam entre curto prazo (até 3 anos), médio prazo (até 6 anos) e longo prazo
(até 10 anos). Nesse sentido, vale reproduzir abaixo as seguintes metas:

4.3.3. META ESTRUTURANTE Il - PROGRAMACAO INTERSETORIAL DE CULTURA
4.3.3.1. Linha de acdo para curto prazo

(-..)

f) Estimular que os Grupos Artisticos de Cubat3o tenham apresenta¢des didaticas e de
formacdo de plateias nas Unidades Municipais de ensino;

()

4.3.5. META ESTRUTURANTE V - DIREITOS CULTURAIS E CONTROLE SOCIAL

{iss)

4.3.5.3. Linha de acdo para longo prazo

a) Estudar a implementagdo de Lei Municipal de Incentivo a Cultura para projetos musicais
e de artes cénicas, regulamentando editais e procedimentos de apoio;
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b) Assegurar a realizagdo permanente de editais de cadastramento de propostas culturais,
como de formacao cultural e de espetdculos artisticos;

(...)
4.5.2. META ESTRUTURANTE XI - FORMACZ\O E PESQUISA CULTURAL
4.5.2.1. Linha de acdo para curto prazo

{esa)

c) Assegurar o pleno funcionamento dos Grupos Artisticos de Cubatdo via estudo de
diferentes modelos de gestdo, garantindo a sua sustentabilidade financeiras, espagos e
equipamentos técnicos adequados;

(...)

4.5.5. META ESTRUTURANTE XIV — DIFUSAO E DESCENTRALIZACAO DA CULTURA
4.5.5.1. Linha de ag¢do para curto prazo

a) Estabelecer no calendario anual dos Grupos Artisticos a descentralizagdo de
apresentacdes quinzenais pela Cidade, entre pracas, escolas e outros espagos publicos;

-

4.5.5.2. Linha de ac¢do para médio prazo

(...)

d) Criar ou incentivar a realizagdo de concursos de samba enredo e de musica autoral a
fim de dar visibilidade aos artistas locais;

e) Criar ou apoiar a realizagdo de Festival de Primavera na area musical (danga);

(...)

4.5.6. META ESTRUTURANTE XV — CALENDARIO MUNICIPAL DE CULTURA

(...)

4.5.6.2. Linha de acdo para médio prazo

(...)
c) Criar ou apoiar Encontro Anual de Musica Instrumental e Vocal do municipio, com
férum de debates, mostra de criagdo e produgdo musical;

Como se nio bastasse isso, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o
exercicio de 2023 (Lei Municipal n2 4.196/2022) prevé, no seu Anexo V (Metas e
Prioridades), as seguintes metas e prioridades para a Secretaria Municipal de
Cultura:

Eixo 1 — Gestdo, Mapeamento e Infraestrutura Cultural (i)

(-.)
e Promover o estudo para viabilizar o programa Corpos Estaveis de Cubatdo;
Eixo 2 — Incentivo a Cultura — Financiamento

e Estabelecer plano de retomada das atividades culturais, reservando recursos para
atendimento emergencial a classe artistica, mediante novas incidéncias e impactos
gerados pela pandemia da Covid 19.

A Lei do Plano Plurianual para 2022-2025 (Lei Municipal n@
4.165/2021) ainda contém diversos programas € acBes, dentro dos quais esta
previsto o incentivo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento dos grupos
artisticos do municipio, conforme demonstram as cépias juntadas nas fls. 316-
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325 dos presentes autos, extraidas do Projeto de Lei n? 92/2021, disponivel no
site* desta edilidade.

Portanto, o Poder Executivo possui o amparo legal necessario a
execucdo de politicas publicas culturais com foco no setor artistico-musical, ndo
podendo permanecer inerte diante de todo esse arcabougo legislativo.

Aproveitando o ensejo, é importante esclarecer, também, que os
dispositivos legais citados no corpo deste relatério refletem apenas alguns dos
aspectos mais importantes previstos na legislagdo, uma vez que este relatorio
ndo tem a pretensdo de esgotar a analise de toda a legislagdo regente. Dessa
forma, as condicBes legais mencionadas neste relatério nao excluem outras
exigéncias legais previstas na legislacao federal, estadual ou municipal que,
eventualmente, ndo tenham sido aqui mencionadas.

Por derradeiro, convém deixar consignada a sugestdo do nobre
vereador Fabio Alves Moreira no sentido de criagdo pelo Poder Executivo de uma
Fundagdo Cultural Municipal mediante lei.

V - REQUERIMENTOS

Diante do exposto, esta Comissdo REQUER o encaminhamento de
copia deste relatério ao Chefe do Poder Executivo para que tome conhecimento
das sugestdes aqui contidas e dé prioridade no sentido de incentivar 0s trabalhos
do setor artistico-musical em Cubatdo.

REQUER, também, o encaminhamento de cépia deste relatério ao
Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC), ao qual compete fiscalizar a
execucdo do Plano Municipal de Cultura, nos termos do art. 42 da Lei Municipal
n2 3.802, de 26 de setembro de 2016, além de outras atribui¢des previstas no
referido diploma legal.

E o relatorio que ora se submete a deliberagao do egrégio Plenario
desta Casa de Leis, nos termos do § 52 do art. 54 do Regimento Interno.

Cubat3o, 08 de agosto de 2022.

4 Fonte: https://www.cubatao.sp.leg.br/processo-legislativo/projetos-de-lei/arquivos/pl-2021-1/4o—trim-out-
nov-dez/pl-92-2021-ppa-2022-2025
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